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APRESENTACAO

Desde 2001, NIMA-Jur (atualmente Coordenacdo de Direito Ambiental do Nucleo
Interdisciplinar de Meio Ambiente — NIMA) desenvolve estudos especificos sobre Direito Ambiental
brasileiro, tendo passado por incontaveis temas relevantes. Nos Gltimos anos, parte da nossa agenda
de pesquisas esteve relacionada aos retrocessos da legislacdo ambiental brasileira, que se concretizam
por meio das propostas de alteracdo de normas ambientais com objetivo de diminuir a protecdo do

meio ambiente. Algumas destas propostas ja foram aprovadas e outras ainda estdo em discussao.

Neste cenario, tivemos noticias de que Projeto de Lei 280/2011,* que cria o Codigo Ambiental
do Estado do Rio de Janeiro, que atualiza a legislacdo, estabelece a sua estruturacdo técnica,
reorganiza a legislacdo vigente e da outras providéncias, de autoria dos Deputados Estaduais André
Correa, Samuel Malafaia e André Lazzaroni, esta sendo discutido nas comissdes da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro — ALERJ (anexo I). Ainda que ndo tenha sido possivel
realizar uma andlise detalhada do Projeto de Lei, nos pareceu importante direcionar alguns esforgos

para elaborar uma avaliacdo geral, além de destacar os principais pontos em discussdo na ALERJ.

Importante notar que o NIMA-Jur, em 2005, em convénio com a ALERJ, elaborou um
anteprojeto de lei de Cédigo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro, que resultou na apresentacdo de
Projeto de Lei. Além disso, em 2013, ap6s intensa mobilizacdo social em oposicao a discussdo de um
projeto de lei em discussdo na ALERJ sobre Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA), formamos
um grupo de trabalho de professores da PUC-Rio, membros do Ministério Publico, especialistas em

Direito Ambiental e estudantes de graduacdo, para elaboracdo de um anteprojeto de lei que

1 Disponivel em:
<http://alerjInl.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/3afb5albbb3032ce8325786a007287
83?0penDocument&Highlight=0,280>. Acesso em: 23 jul.2018.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/3afb5a1bbb3032ce8325786a00728783?OpenDocument&Highlight=0,280
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/3afb5a1bbb3032ce8325786a00728783?OpenDocument&Highlight=0,280
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representasse um efetivo avanco no marco regulatério do EIA-RIMA no Estado. O projeto igualmente

foi apresentado.?

Destacamos, como pode ser visto no préprio andamento do Projeto de Lei 280/2011, que
muitos oOrgdos e entidades manifestaram-se sobre o seu conteddo, mas, ao que parece, foram
desconsiderados. Dentre as manifestacfes, mencionamos o parecer da Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro que apresenta uma série de conclusdes sobre inconstitucionalidades, mas que nédo
foram sequer observadas (Anexo Il — Parecer 001/09-CCSF, de autoria do Procurador do Estado

Carlos Costa e Silva Filho).

Nesse sentido, parece-nos importante que o Estado do Rio de Janeiro possua um quadro
legislativo atualizado e eficiente, que contribua para a gestdo ambiental e manutengdo do meio
ambiente equilibrado, 0 que ndo precisa, necessariamente, estar veiculado em uma Unica lei.
Fundamental, contudo, que no ambito deste Estado, tenhamos padrdes, instrumentos e regras que
possam, inclusive, nos proteger deste cenario de retrocesso legislativo no &mbito federal. No entanto,
a elaboracédo de leis ambientais, ainda mais se tratando de um Codigo Ambiental, deve ocorrer da
forma mais participativa e democréatica possivel, inclusive com ampla divulgacdo das propostas e

realizacdo de audiéncias publicas.

Essa Nota Técnica estd estruturada a partir do Projeto de Lei 280/2011, apresentando-se
comentérios pontuais em relacdo a titulos ou capitulos. Em relacdo ao tema da agua, foi feita uma
andlise dos principais artigos que tratam do tema e que se encontram dispersos ao longo do texto.
Pretendemos, assim, com esta Nota Técnica, disponibilizar as reflexdes produzidas no ambito do
NIMA-Jur e contribuir para que os projetos legislativos estejam centrados na constante evolucdo da

legislacdo de protecdo dos direitos socioambientais e no combate ao seu retrocesso.

Autores desta nota técnica

2 Disponivel em:
<http://alerjIni.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/1e084b63812b759783257b7a00659
0c6?0penDocument&Highlight=0,2261>. Acesso em: 23 jul.2018.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/1e084b63812b759783257b7a006590c6?OpenDocument&Highlight=0,2261
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/scpro1115.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/1e084b63812b759783257b7a006590c6?OpenDocument&Highlight=0,2261
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COMENTARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI 280/2011

O presente trabalho se apresenta em ordem tematica, com comentarios setorizados, acerca dos
grupos de temas presentes no Projeto de Lei 280/2011. Os temas estdo divididos por autores,
conforme apresentado no sumario, tendo em vista que o trabalho reuniu cerca de dez pesquisadores

diferentes.

I. DISPOSICOES PRELIMINARES?

O Projeto de Lei 280/2011 cria o Cddigo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro como
instrumento de atualizag&o, estruturacéo e consolidacdo da legislagdo no Estado. Os artigos 1 ao 4,
estabelecem que a lei devera integrar o sistema normativo ambiental estadual, abrangendo toda a
legislacdo aplicavel, garantindo sua atualizacdo continua e permanente, obedecendo a estruturacéo
técnica de controle por parte do Poder Publico e sua compatibilizacdo com as disposi¢des constantes
no Anexo Il do mesmo projeto de lei.

O CAERJ conta com novos dispositivos importantes que destacam a necessidade de a legislagédo
ser continuamente atualizada e aperfeicoada (art. ©), bem como estar compativel com a legislacao

estadual vigente (art. 4).

Dos principios, objetivos e diretrizes da prote¢do do meio ambiente

O PL 280/2011 apresenta, no art. 5°, em linhas gerais, elencou a preservacdo da saude e a
melhoria da qualidade de vida da populagdo como um dos principios e diretrizes para a protecdo do
meio ambiente no Estado art. 5°, IV. Além disso, acrescenta ao texto no inciso V111 a formulacdo e
implementacdo de planos municipais de gerenciamento costeiro no que tange aos incentivos a

atividades e pesquisas orientadas para o uso racional dos recursos ambientais. Insere o inciso XIlI,

3 Autoras do texto: Danielle de Andrade Moreira, Daniela Marques e Leticia Maria R. T.
Lima.
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que dispde sobre o0 “incentivo a pessoas juridicas para que adotem 0s principios de responsabilidade
corporativa, especialmente no ambito social e ambiental”. Destaca-se, ainda, 0 incentivo ao uso de
tecnologias aplicadas a modalidades de energia limpa e sustentavel, menos impactantes ao meio
ambiente, no exercicio de atividades econdmicas, com a insercdo do inciso XII1, conforme previsto
na Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro (artigo 261, 81°, XVII e artigo 276). Acrescenta,
ainda, o paragrafo Unico, que traz uma defini¢do de meio ambiente como “toda natureza original e
artificial, englobando bens culturais e assemelhados, inserindo-se neste conceito, o solo, a 4gua, o ar,
o patrimonio historico, artistico, cultural, arquitetonico, paisagistico e arqueoldgico.”

Seria importante que se fizesse constar a promogéo da justica socioambiental (em sentido mais
afirmativo do que simplesmente a reducdo das desigualdades socioambientais) como um dos
objetivos da politica estadual de meio ambiente.

Por fim, os artigos 6 e 7 confirmam em ambito estadual o direito ao meio ambiente equilibrado,
conforme o artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988.

Com objetivo de ilustrar algumas discussdes, apresentam-se, a seguir, regras de outros Estados.
Embora a LC 38/1995* do Mato Grosso preveja a educagdo ambiental como principio da politica
estadual de meio ambiente (artigo 1°, IX), o capitulo | da referida legislacdo ndo a combina com a
garantia do amplo acesso a informacgdo ambiental, como o faz 0 CAERJ (artigo 5°, X). Além disso, a
LC 38/1995 dispde, como principio, o incentivo a estudos e pesquisas orientadas para o uso racional
dos recursos naturais (art. 1°, VII), deixando de mencionar, como o faz 0 CAERJ (art. 5°, XIII), a
importancia de agregar tecnologias limpas e sustentaveis durante o exercicio de atividades
econdmicas.

No capitulo 1X, referente as disposi¢des transitorias, a LC 38/1995 permite, no artigo 4°, que
atividades econébmicas em funcionamento ha mais de 2 anos requeiram LO ao 6rgdo ambiental
estadual, mesmo que ndo possuam LP ou LI, sem mencionar a necessidade que tais empreendimentos
apresentem estudos ambientais para avaliar os impactos que podem ser causados ao meio ambiente,

bem como medidas que podem ser realizadas para mitigar ou compensar aqueles impactos.

4 A LC 38/95 foi alterada pelas LC’s 70/2000, 86/2001, 143/2003, 232/2005,
282/2007.



P

Py S e P

NUCLEQ INTERDISCIPLINAR DE MEIQ AMBIENTE - PUC-Rio

Interessante notar que a Lei 10.431/2006 e seu Decreto regulamentador 14.024/2012° (Bahia)
estabelecem o respeito aos valores historico-culturais e aos meios de subsisténcia das comunidades
tradicionais como principio de sua Politica de Meio Ambiente (artigo 2°, VII e artigo 1°, VII). Outro
ponto importante desta legislagdo se concentra no incentivo a reciclagem e ao reuso de recursos
naturais (artigo 4°, 11) como uma das diretrizes gerais para a implementacdo da Politica de Meio
Ambiente. Ndo se encontra correspondente no CAERJ tanto para o principio como para a diretriz
acima citados.

Considerando que seu territorio esta inserido na Amazonia Legal, a LC 05/1994% (Amap4)
estipula como principio basico de sua Politica Estadual do Meio Ambiente a protecdo dos
ecossistemas, incluindo a preservacgéo e conservacao de espacos territoriais especialmente protegidos
e seus componentes representativos, mediante planejamento, zoneamento e controle das atividades
potencial ou efetivamente degradadoras (art. 2°, IV).

A Lei 11.520/20007 (Rio Grande do Sul) se mostra bastante preocupada em assegurar 0 acesso
a informac&o e a educagdo ambiental, tendo em vista que o Poder Publico deve publicar anualmente
um relatério sobre a situacdo ambiental do Estado (art. 5°), sendo dever de todo cidaddo informar ao
poder publico sobre atividades poluidoras ou degradadoras que tiver conhecimento, promovendo e
exigindo medidas que garantam a qualidade do meio ambiente (art. 3°).

Todas as legislagdes citadas, exceto a LC 38/1995 (MT) estabelecem como principio, diretriz
ou principio a necessidade de compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico com a garantia
da protecdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico, em respeito ao preceito constitucional

previsto no artigo 170, VI.

Da educacao, informagcéo e participacdo ambiental

5 O Decreto 14.024/2012 foi modificado pelos Decretos 14.032/2012, 15.682/2014,
16.963/2016, 17.921/2017, 18.218/2018.

6 A LC 05/1994 foi modificada pela LC 91/2015.

7 A Lei 11.520/2000 foi alterada pela Lei 13.914/2012.
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O CAERJ estabelece uma hipotese “genérica” de realizagdo de audiéncia publica, além das
situacbes de TAC, EIA/RIMA, aprovagdo de zoneamento ambiental e repercussdo ambiental de
programas governamentais. Trata-se da alinea “e” do inciso IV do artigo 10 que prevé a audiéncia
publica “sempre que a repercussdo publica do empreendimento assim o exigir”’, de modo a majorar a
tutela ambiental diante da aprovacéo de atividades que possam causar significativa degradacdo ao
meio ambiente.

Seria importante que fossem estabelecidos critérios objetivos para a obrigatoriedade da
realizacdo de audiéncia publica, como, por exemplo, para empreendimentos que dependem de
EIA/Rima ou quando houver requerimento por parte de 50 ou mais cidad&os, associagéo civil sem
fins lucrativos, ministério publico (nos moldes da Resolugdo CONAMA 9/87 e, mesmo, da Resolugao
CONEMA). Neste mesmo sentido, seria importante que se fizesse constar (talvez em outro capitulo
do cddigo) requisitos para a convocacdo e realizacdo das audiéncias que garantam a efetiva
participacdo da populacdo. Em relacdo ao tema, sera analisado no proximo item desta Nota Técnica.

Por fim, é preciso atentar para uma falha na redacdo do PL 280/2011 no artigo 10, paragrafo
anico, que, ao fazer remissao as alineas b, ¢ e d do inciso 11 e aos artigos 81 a 87, refere-se a versao
redigida pelo NIMA, em 2005, quando deveria referir-se as alineas b, ¢ e d, referentes ao inciso 1V,

e ao disposto nos artigos 80 a 87.

I.1. Democracia ambiental®

O Capitulo 1l do Titulo I cuida dos chamados pilares da democracia ambiental, cujos

referenciais principais no plano internacional eram o Principio 10 da Declaragéo do Rio de Janeiro

8 Autor do texto: Pedro Curvello Saavedra Avzaradel
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(1992)° e a Convencao de Aarhus (1998)°. Recentemente, em marco de 2018, foi aprovado o Acordo
Regional sobre a efetivacdo do Principio 10 nas Regides do Caribe e América Latina®!, negociado

com marcante participacdo do Brasil.

Este Gltimo acordo traz novas e importantes orientacGes no sentido de se implementar a
democracia ambiental, com obrigacfes concretas das partes signatarias no sentido de fortalecer os

pilares do acesso a informagcdo, da participacdo e do acesso a justica.

Vale destacar que, no plano Constitucional, a cidadania consiste num dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil (art. 1°). De acordo com o disposto no artigo 5°, inciso XXXIII, o
acesso as informaces constitui um direito fundamental apenas possivel de ser restringido no interesse

do Estado e da propria sociedade, acrescente-se, de forma substancialmente motivada.

Possui o regime democratico amparo em clausula pétrea (art. 60, § 4°, 11). Ainda, séo previstos
no texto Constitucional mecanismos de participacdo semi-direta (art. 14); institutos e instituicbes

responsaveis pelo zelo (arts. 23, inc. I; 127 e 134) e pelo restabelecimento da democracia (ex. art. 34).

Nessa mesma linha, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro dedica os 4 primeiros artigos
para consagrar os mesmos valores e normas bem parecidas com as da Constituicdo Federal. Nos
termos do artigo 4° da Carta Fluminense “o Estado do Rio de Janeiro ¢ o instrumento e a mediacao

da soberania do povo fluminense e de sua forma individual de expressao, a cidadania”.

9 “A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participa¢do, no nivel
apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes
relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados
irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a participacdo popular, colocando as informagdes a disposicéo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere & compensacao e
reparagdo de danos” (Disponivel em http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf. Acesso em 21/05/2018)

10 Esta convencdo foi de extrema importancia para consolidar no continente Europeu
procedimentos de acesso a informacgdo, participacdo e acesso a justica. Vide Avzaradel, Pedro C. S.; Parola, Giulia.
Democracia Ambiental na América Latina: uma visdo comparada. Rio de Janeiro: Multifoco, 2016, introducéo.

11 Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Pablica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe. Disponivel em https://www.cepal.org/es/acuerdo-
regional-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-publica-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-en-
america-latina-y-el-caribe



https://www.cepal.org/es/acuerdo-regional-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-publica-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-en-america-latina-y-el-caribe
https://www.cepal.org/es/acuerdo-regional-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-publica-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-en-america-latina-y-el-caribe
https://www.cepal.org/es/acuerdo-regional-sobre-el-acceso-a-la-informacion-la-participacion-publica-y-el-acceso-a-la-justicia-en-asuntos-ambientales-en-america-latina-y-el-caribe
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No Capitulo especifico sobre meio ambiente, a Carta do Estado vai além da Federal, trazendo
inimeras disposi¢des relevantes. No que tange a democracia ambiental, além de prever a participacéo
dos usuarios na politica de recursos hidricos (Inc. VI, e), o artigo art.261, § 1° coloca como dever do
Estado:

XIII - garantir o acesso dos interessados as informagdes sobre as fontes e causas da
degradacdo ambiental;

XIV - informar sistematicamente & populagdo sobre os niveis de poluicéo, a
qualidade do meio ambiente, as situacbes de risco de acidentes e a presencga de
substancias potencialmente danosas a salde na dgua potavel e nos alimentos;

(.)

XX - promover a conscientizacdo da populacdo e a adequagéo do ensino de forma a
incorporar os principios e objetivos de protecdo ambiental;

Mais adiante, nos termos do artigo 266, 0 Zoneamento Ambiental Estadual serd promovido
“com a participacdo dos Municipios e das comunidades”. Mesmo fora do capitulo sobre meio
ambiente, existem normas dignas de mencdo, a exemplo do artigo 333, 8 2° que, ao cuidar das
politicas cientificas e tecnologicas, estabelece que “o Estado garantird, na forma da lei, o acesso as
informacdes que permitam ao individuo, as entidades e & sociedade 0 acompanhamento das atividades

de impacto social, tecnologico, econdmico e ambiental”.

Ja o artigo 231, § 4° garante ““a participacdo popular, através de entidades representativas, nas
fases de elaboracdo e implementacdo do plano diretor, em conselhos municipais a serem definidos
em lei”. Tal como na Constitui¢do Federal (art. 5°, LXXIII), a Estadual (art. 11) prevé a Acao Popular

como instrumento de defesa do meio ambiente.

Por esses parametros constitucionais e internacionais, o projeto de Codigo Ambiental pode
ser caracterizado pela sua “timidez democratica”. Outrossim, considerando a regulamentagao hoje ja
existente em nivel federal (sobretudo a Lei 10.650/2003 sobre o Sistema Nacional de Informacoes
Ambientais e a Lei 12.527/2011 sobre o Acesso a informacgdo), nos parece que a competéncia
suplementar somente serd bem exercida se houver de fato algum acréscimo relevante no sentido de

incrementar ou fortalecer os pilares da democracia ambiental.

10
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RIO

Por isso, deve o Codigo Ambiental do Estado do Rio de Janeiro estar de acordo com o que
chamariamos “estado da arte”, atualizado. Dai porque sugerimos previsdes sobre a produgdo de
informacdes a pedido sem a identificacdo de um interesse concreto ou especifico; a participacao de
forma ampla nas formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas; a motivacao das decisdes
que neguem o acesso a informacdo e sua sujeicdo ao recurso administrativo; parametros para as
consultas enquanto mecanismos de participacdo e outros formas aplicaveis; medidas especificas para
viabilizar a participacdo inclusiva de povos indigenas e vulneraveis e a protecdo de defensores

ambientais sob ameaca.

Por oportuno, considerando as Constitui¢cdes Federal e Estadual, bem como o recente Tratado
sobre a Implementacdo do Principio 10 da Declaracdo do Rio nas Regides da América Latina e

Caribe, sugerimos a insercdo dos seguintes dispositivos:

° Artigo 8°

§ 2° O Sistema devera disponibilizar de forma regular e periddica informagdes acerca da
qualidade do meio ambiente de forma clara e acessivel.

§ 3° Ressalvados os casos de sigilo no interesse do Estado ou da Sociedade, devidamente
motivados, todas as informacdes ambientais terdo o grau adequado de publicidade,
garantindo o acesso aos destinatarios e interessados.

. Artigo 8° A

Deve ser assegurado o acesso de todos as informagdes existentes e produzidas aquelas
solicitadas quando inexistentes, dentro de um prazo razoavel e sem a necessidade de
comprovac¢do de um interesse especifico pela parte solicitante.

§1° Com a excecdo das populacdes vulneraveis ou de baixa renda, o custo da reprodugao
das informagdes podera ser cobrado.

§2° Os povos tradicionais, indigenas e demais vulneraveis terdo auxilio para compreensao
das informagdes e dados produzidos quando forem por eles solicitados ou sejam de seu
notorio interesse.

§3° A decisdo que negar o acesso as informagdes ambientais solicitadas deverd ser
devidamente motivada e sujeita a recurso nos termos da Lei de Processo Administrativo
do Estado do Rio de Janeiro.

° Artigo 9°

§1° O direito a consulta e a participacao pressupde o acesso as informagdes necessarias de
forma clara, compreensivel, oportuna, com a utilizacdo de meios adequados, de forma
garantir a participacdo nas fases iniciais dos processos e a consideracdo efetiva dos
resultados de tal participagao.

11



P

Py S e P

NUCLEQ INTERDISCIPLINAR DE MEIQ AMBIENTE - PUC-Rio

§2° Quando as pessoas afetadas por determinado projeto ou programa pertencerem a
povos indigenas ou populacdes vulneraveis, serdo adotadas medidas no sentido de
favorecer a participacdo efetiva e qualitativa das mesmas.

° Art. 9°A

Deverao ser regularmente postos a disposicdo da populacdo fluminense mecanismos de
participacdo tais como consultas, reunides técnicas e audiéncias publicas, dentre outros,
divulgados amplamente e com antecedéncia, tendo por finalidade avaliar propostas de
planos, programas e regulamentos ambientais de grande relevancia.

Paragrafo unico: Aplica-se, no que couber, o disposto nos artigos 81 a 87.
° Artigo 10
(orr)

V- Informar aos o6rgdos competentes e solicitar prote¢do aos defensores de direito
humanos e ambientais que souber estar sob ameaca em razao de conflitos socioambientais,
cabendo ao Estado, por seus orgdos competentes, garantir o apoio e a protecdo
necessarios.

II. DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL: PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL, TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA, AUDITORIAS
AMBIENTAIS, FUNDOS E INCENTIVOS'?

Do Planejamento e gestdo ambiental

A analise do presente capitulo nos faz perceber que ha muitos dispositivos indcuos, com
redacdo ja ultrapassada em razdo da existéncia de outros PLs, leis editadas ou de normas técnicas.
Foram apontadas, também, aparentes inconstitucionalidades, como vicios de iniciativa e violacGes a
separacdo de poderes. Também percebemos o exagerado nimero de obrigagdes impostas ao “0rgdo

ambiental” em hipoteses que demandam uma atuag@o de multiplos orgaos.

Vale destacar que o projeto de lei em questdo é essencialmente o mesmo ja tendo sido
analisado anteriormente (entdo de nimero 3.757/2006) pela Procuradoria Geral do Estado por meio
do Parecer n. 001/09 — CCSF, que segue em anexo. Naquela ocasido, a maior parte dos pontos

destacados nessa analise fora suscitado pela PGE que opinou pelo encaminhamento da iniciativa

12 Autora do texto: Tatiana Vieira Moraes.
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legislativa para o Poder Executivo para que fossem feitas as adaptacGes para afastar os vicios de

inconstitucionalidade que, no entanto, persistiram no projeto.

Apesar disso, seguem as seguintes sugestdes. O artigo 11 diz que o 6rgdo ambiental estadual
instituira por lei o zoneamento ambiental do territorio do Estado, estabelecendo, para cada regido ou
bacia hidrografica. Entendemos que o dispositivo parece padecer de vicio de iniciativa. Além disso,
centraliza no 6rgao ambiental uma atribuicéo que, segundo o artigo 3° da Lei n. 5.067/2007, compete
conjuntamente a outras secretarias. No Estado do Rio de Janeiro, as competéncias ambientais sao
exercidas principalmente por uma autarquia, o INEA, bem como pela Secretaria de Estado de
Ambiente, sendo somente a Gltima um 6rgdo, razdo pela qual sugere-se a adequacéo das referéncias

do projeto.

Artigo 11, inciso 111, com relacdo a capacidade de suporte dos ecossistemas, entendemos que
ndo ha possibilidade de se efetuar o calculo da capacidade de suporte dos ecossistemas. J& no inciso
IV ge versa sobre a defini¢do das areas de maior ou menor restrigdo quanto ao uso e ocupacdo do solo
e ao aproveitamento dos recursos naturais, entendemos que essa redacao ndo respeita a competéncia

municipal acerca da ordenacéo do solo urbano (artigo 30, VII da Constituicdo Federal).

Ja o artigo 12 que versa sobre 0 zoneamento ambiental afirmando que esse devera ser revisto
de 2 em 2 anos e ou sempre que ocorrer significativa alteracdo no nivel de conhecimento dos recursos
naturais ou alteracdes antropicas relevantes. Nao nos parece viavel e proporcional essa periodicidade
de dois anos diante da extensdo das tarefas exigidas e a necessidade de realizacdo de audiéncias

publicas como exige o projeto.

Ja o artigo 13, que fala sobre a aprovacdo do zoneamento ambiental s6 podera ser efetuada
apos amplo debate e participacdo popular, que inclui a realizacdo de audiéncias publicas, objetivando
legitimar o licenciamento ambiental das Zonas Estritamente Industriais (ZEI"s) e Distritos Industriais,
entendemos que ndo parece pertinente a inclusdo de aspectos relacionados ao licenciamento
ambiental, que é matéria de outro capitulo. Com relacdo ao paragrafo Unico desse artigo
percebemos que a redagdo estd incoerente. Além da adequagdo, deve ser excluido “de lei”, mantendo-

se somente a referéncia a “Projeto”.
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Do uso e ocupacao do solo

O artigo 14 que trata da utilizagédo do solo, para quaisquer fins, ndo respeita a competéncia
municipal acerca da ordenacdo do solo urbano (artigo 30, VII da Constituicdo Federal). Além disso,

em seu paragrafo Unico ndo houve inclusdo de medidas destinadas a protecdo da biodiversidade.

Além disso, O artigo 15 diz ser dever do 6rgao ambiental competente incentivar e coordenar
a geracao e difusao de tecnologias apropriadas a recuperacdo e a conservacdo do solo, segundo sua
aptidao e capacidade de producdo. Entendemos que os incentivos fiscais demandam a participacao
de drgdos financeiros e ndo exclusivamente ambientais. Sugere-se a substitui¢ao da palavra “6rgao

ambiental” por Poder Publico.

Ja o artigo 16 afirma que interesse coletivo sempre prevalecera na resolucéo de conflitos
referentes a utilizacdo do solo, observando ainda, o principio da funcdo socioambiental da
propriedade. Entendemos que a CRFB tutela os Direitos Fundamentais, ndo sendo possivel
estabelecer genericamente o resultado de um balanceamento de interesses dissociado das

circunstancias de caso concreto. Nesse sentido, sugerimos a exclusdo do artigo.

Com relacdo, ao artigo 17 que versa sobre o parcelamento do solo para fins urbanos,
entendemos ser um tema que atrai a competéncia federal e, em especial, municipal. Ha, portanto,
inconstitucionalidade material; pois a fixacdo de diretrizes é competéncia da lei federal (vide leis
9785/99 e 10257/2001)

Da avaliagdo ambiental estratégica

Entendemos que ja existe projeto de lei que versa sobre a avaliagdo ambiental estratégica.
Nesse sentido, questionamos se € pertinente tratar do assunto no projeto presente. Apesar disso,

teceremos breve comentarios acerca de seu contetdo.

Com relacéo ao artigo 20 entendemos que 0 mesmo padece de vicio de iniciativa. Além disso,

a redacéo do dispositivo é demasiado abrangente, eis que ha inimeras politicas, planos ou programas
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que ndo tem significativo impacto ambiental ou mesmo impacto nenhum, de sorte que a previséo na
sua literalidade traria embaracos a atividades executivas que ndo tem relacdo com o ambiente. Sugere-
se analisar o artigo 3° da Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho que trata do

ambito de aplicacdo da avaliacdo ambiental estratégica na Europa.

Do gerenciamento costeiro

Entendemos que ja existe projeto de lei que versa sobre o Plano Estadual de Gerenciamento

Costeiro. Nesse sentido, questionamos se € pertinente tratar do assunto no projeto presente.

Do planejamento energético

O artigo 36 afirma que o 6rgdo ambiental competente desenvolvera pesquisas cientificas
sobre problemas ambientais relacionados as atividades do setor de energia, bem como incentivara o
desenvolvimento de produtos, processos, modelos e sistemas que apresentem maior seguranca
ambiental e menor impacto adverso sobre a qualidade de vida e 0s ecossistemas. Seu paragrafo 1°
ainda delega ao 6rgdo ambiental competente o dever de incentivar a pesquisa e de realizar estudos de
viabilidade para a ampla producéo e utilizacdo de fontes de energia alternativas, integradas ou ndo as
cadeias energéticas convencionais. Entendemos que o dispositivo parece apresentar
inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa) e material por viola a separacdo de poderes. Ja 0
paragrafo 2° trata sobre o dever do oOrgdo ambiental competente de implantar instrumentos
institucionais, econémico-financeiros e de apoio técnico-cientifico e material, dentre outros, tendo
em vista as finalidades previstas no caput desse artigo. Nesse caso, além de apresentar vicio de
iniciativa, vale lembrar que incentivos de cunho econémico-financeiro demandam, de ordinario, a

participacdo de outras secretarias estaduais.

O artigo 40 que trata sobre o planejamento e a execugdo de projetos de aproveitamento
hidrelétrico entendemos que seu inciso 111 deveria ser desmembrado em dois, pois envolve dois bens

juridicos tutelaveis diferentes.
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Do termo de ajustamento de conduta

O capitulo 111 do Projeto de Lei trata sobre o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) nos
artigos 88 a 103. O artigo 88 inaugura o capitulo afirmando que os 6rgdos ambientais poderdo celebrar
com os infratores da legislacdo ambiental TAC cujo objetivo precipuo é promover a adequacao de
empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores as exigéncias legais, mediante a
fixacdo de obrigacdes ou corrigir seus efeitos adversos, além de salvaguardar consequéncias sociais
negativas. Ja o paragrafo anico afirma que a celebragdo do TAC dependera da prévia comprovacao
de infracdo ambiental devidamente apurada e sancionada em procedimento administrativo proprio,
no qual ja ndo caiba mais recurso. Nesse sentido, o paragrafo Unico parece se referir a hipdtese de
conversdo de multas em atividades de melhoria ambiental prevista no artigo 101 da Lei 3467/2000.
No entanto, 0 TAC pode/deve ser usado para evitar a infragdo e/ou o0 dano ambiental. O ajustamento
da conduta ndo pode aguardar o desfecho do processo administrativo sancionador. Para a tutela do

meio ambiente o infrator deve, 0 quanto antes, ajustar a sua conduta.

Alem disso, o artigo 91 afirma que o TAC devera fundamentar-se em estudo técnico
executado pelo 6rgdo ambiental e custeado pelo empreendedor. Assim, compreendemos que 0S
estudos ndo sdo executados, mas sim aprovados pelo Poder Publico. Além disso, o dispositivo parece
padecer de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa). Quanto aos custos, ja ha previsdo no
art. 102. O artigo 93 também n&o estd em consonancia com o ato normativo interno elaborado pelo
INEA (NA 5.001 R.0), que vem sendo aplicado e seu paragrafo 1° cria obrigatoriedade da previsdo

de tais multas.

Sobre o0 artigo 96 podemos dizer que o dispositivo viola a separagdo de poderes, eis que a
administracao estadual tem autonomia para celebrar TAC sem a participacdo do MP. Além disso, no
que tange ao artigo 97 que versa sobre a capacidade do 6rgdo ambiental em declarar a extin¢do do
TAC, com base em parecer técnico, entendemos que 0 mesmo esta em desacordo com a NA 5001-
RO.

No que tange ao artigo 98 que diz “O resumo do TAC devera ser publicado no Diario Oficial

do Estado e em jornal de grande circulacdo no Estado, as expensas do infrator” entendemos que a
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palavra resumo poderia ser substituida por extrato com intuito de manter uniformidade com a
legislagdo vigente. Para efeito de publicidade basta a publicacdo no Diério Oficial do Estado. A

nomenclatura infrator poderia ser substituida por compromissada, tendo em vista as hipdteses que

fundamentam a celebracéo do TAC.

J& o artigo 99 que trata acerca da celebracdo do TAC e a sua implicacdo na suspensdo da
ilicitude administrativa e penal entendemos que esta previsao € inconstitucional, eis que compete a
Unido legislar sobre direito penal (art. 22, I, CRFB). Além disso, sugerimos a adicdo do paragrafo 2°

no artigo 100 para que se complemente tal dispositivo. A redacdo sugerida é:

° Artigo 100

§ 1° Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo infrator no TAC, as
sancdes administrativas pecunidrias ou nao serdo extintas e a multa administrativa,
sera reduzida em até 70% (setenta por cento) do seu valor, atualizado
monetariamente, conforme estipulado no termo.

§ 2° Na redu¢do da multa administrativa deverdo ser consideradas a relevancia do
bem ambiental afetado, a dimensdo do dano efetivo ou potencial e a situagdo
econdmica do infrator.

O artigo 102 que traz a seguinte redacdo “Os custos referentes a estudos técnicos, pareceres,
pericias e demais procedimentos indispensaveis a celebracdo do TAC serdo de responsabilidade do

infrator do infrator” sugerimos que a nomenclatura infrator seja substituida por compromissada, tendo

em vista as hipoteses que fundamentam a celebracdo do TAC.

Por fim, entendemos que a publicidade do TAC esta contemplada em capitulo especifico, e

que o artigo 103 apresenta matéria repetitiva sem fazer mencdo a artigo do proprio PL.

Das auditorias ambientais

Com relacdo as auditorias ambientais, essas estdo previstas nos artigos 104 a 113. Ndo ha
muito o0 que se comentar desse capitulo. Contudo, devemos destacar o artigo Art. 105 que traz
diretrizes que devem ser observadas nas auditorias ambientais devendo-se avaliar seis aspectos,

elencados nos incisos | a VI do proprio artigo, a redacéo de tal artigo ndo encontra-se de acordo com
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a DZ.0056.R3, diretriz para realizagéo de auditoria ambiental, aprovada pela resolugdo CONEMA n°
021, de 07 de maio de 2010.

Dos fundos e incentivos

O capitulo V trata dos fundos e incentivos financeiros para a preservacao do meio ambiente
disciplinando o assunto nos artigos 114 a 119. A financeirizagdo da natureza e 0 incentivo ao
financiamento de servigcos ambientais torna-se cada vez mais recorrente, sobretudo apés a edicéo do
Cadigo Florestal de 2012, que dispde um capitulo inteiro sobre o tema. O projeto de lei assim
acompanha tal tendéncia ao prever no artigo 114 que o poder publico pode conceder incentivos aos
empreendimentos e atividades que gerem no Estado do Rio de Janeiro externalidades ambientais
positivas. Contudo, o § 2° prevé a que a concessdo de quaisquer incentivos e/ou beneficios fiscais ou
financeiros por parte do Poder Publico, para empreendimento potencialmente poluidor, deve se
subordinar a obtencdo e cumprimento das licencas ambientais. Entendemos que o § 2° parece
apresentar inconstitucionalidade material, pois traz a previsao de incentivos de natureza fiscal, que
devem necessariamente ser contemplados em lei especifica, nos termos do que prevé o 86° do artigo

150 da Constituicdo da Republica.

Além disso, o artigo 115 do PL afirma que o 6rgdo ambiental competente implantara
instrumentos institucionais, econémico-financeiros e técnico-cientificos, dentre outros, objetivando
0 estudo e solucéo de problemas ambientais, protecéo e recuperacdo da biodiversidade e dos recursos
hidricos, criacdo e manejo de unidades de conservagdo estaduais e localizacdo de empreendimentos
e atividades incompativeis com as necessidades de protecdo do meio ambiente. O dispositivo parece
apresentar inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa). Além disso, encerra nas médos do 0rgao
ambiental estadual atribuicdo que pressupde a participacdo das Secretarias de Estado, vocacionadas

a arrecadacdo e gestdo das finangas publicas.

O artigo 118 versa sobre o repasse da parcela do produto da arrecadacdo do Imposto Sobre
OperacOes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS, referida no art. 158, paragrafo Gnico, inciso
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Il da Constituicdo Federal. Contudo, tal assunto ja foi disciplinado pela Lei n® 5.100/2007 (Lei do
ICMS verde).

Por fim, o artigo 119 afirma que o Poder Publico fica autorizado a propor diretrizes, normas
e procedimentos voltados a fomentar a sustentabilidade socioambiental nas contratacGes e licitacGes
que tenham por objeto a aquisic¢ao de bens, a prestacéo de servicos e a execucao de obras no ambito
da Administracdo Publica. Além disso, o paragrafo Unico afirma que o 6rgdo ambiental competente
devera exigir que, em todas as obras publicas executadas no Estado, 0s insumos naturais apresentem
selo de certificacdo, quando o material for procedente do préprio Estado. Nesse sentido entendemos
que tal dispositivo fere os principios da licitagdo, eis que prevé tratamento diferenciado entre 0s

licitantes.

I11. LICENCIAMENTO AMBIENTAL®

O Titulo Il do Projeto de Lei n.° 280/2011 (PL280) trata dos instrumentos de protecao
ambiental, sendo o seu capitulo I composto pelos artigos 43 a 87 e reservado ao tema “licenciamento
ambiental”, sobre o qual passamos a tecer alguns comentarios. O capitulo em questdo foi objeto de
algumas emendas modificativas (n. 26, 27, 28, 56, 57 e 87) e outras aditivas (85, 88, 89, 90, 91 e 92).

Inicialmente, vale lembrar que a estrutura ambiental do Estado do Rio de Janeiro teve ampla
reformulacdo a partir de 2007, com a unificacdo das trés fundacdes ambientais (FEEMA, SERLA e
IEF) em apenas uma instituicdo, revestida sob a forma de autarquia (INEA).

Assim, diante da necessidade de operacionalizar esta nova entidade ambiental, foram editadas
diversas normas estaduais, destacando-se a Lei 5.101/2007, que estabeleceu a constituicdo do INEA
e 0 Decreto 4.4820/2014, que dispds sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental - SLAM.

Quanto a isso, nota-se que a redacao original do PL280 previa unicamente as licencas Prévia,
de Instalagdo, de Operacéo, de Alteracdo e de Desativacdo. Porém, o artigo 47 foi alterado pela

emenda modificativa n°® 26 substituindo aquelas pelas oito espécies de licencas disciplinadas no

13 Autoras do texto: Ana Cristina Maximo e Daniela Marques.
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citado Decreto Estadual 44.820/2014.14 Sendo essas: (i) Licenca Prévia; (ii) Licenca de Instalago;
(iii) Licenca Prévia e de Instalacdo; (iv) Licenca de Operacdo; (v) Licenca de Instalacdo e Operacao;
(vi) Licenca Ambiental Simplificada; (vii) Licenca Ambiental de Recuperacédo e (viii) Licenca de
Operacéo e Recuperacdo. Todavia, ndo houve o disciplinamento dessas novas licencas e tampouco a
correspondente alteracdo no artigo 61, para nele adicionar 0s respectivos prazos de validade.
Também os artigos 56, 57, 58, 59 e 60 foram mantidos, mas tratam de dois tipos de licenca (de
Alteracéo e de Desativacdo) que ndo permaneceram no novo texto do artigo 47, portanto ficaram sem
comunicacgdo com o restante do capitulo.

Nas disposicdes preliminares, prevé o paragrafo segundo do artigo 43 que algumas
atividades e empreendimentos de potencial poluidor insignificante seriam isentos de licenciamento
ambiental, quando previstos na legislacdo federal, estadual, inclusive em normas editadas pelo
CONAMA e CONEMA, ou, ainda, “0s que assim sejam considerados pelo orgdo ambiental”.
Sugere-se a exclusdo dessa ultima possibilidade, tendo em vista que para se excepcionar a norma
legal ndo parece ser adequado um procedimento administrativo interno.

Faz-se oportuno corrigir a redacdo do artigo 50, na medida em que o requerimento de LI
costuma ser concomitante ao pedido ao 6rgdo ambiental de autorizacdo de supressdo de vegetacao.
Logo, néo se trata de etapa que ocorre em fase de LP, tal como consta do referido dispositivo legal.
Os artigos 51 e 52 deveriam conter um paragrafo no sentido de que a pré-operacao na fase da licenca
de instalacdo deve ter prazo determinado e ndo pode significar o inicio do funcionamento da atividade
ou empreendimento, uma vez que este somente estara autorizado ap0s a Licenca de Operac¢éo e outros
procedimentos eventualmente exigiveis.

O paragrafo unico do artigo 53 originalmente previa san¢do administrativa consistente em
multa no valor de 15 mil reais a 50 milhGes de reais, tendo e emenda modificativa 27 alterado para
5 mil a 15 milhdes de UFIR, o que ndo mudaria significativamente a quantia inicialmente prevista
em reais, diante do atual valor da UFIR-RJ. Aqui, indaga-se quanto aos critérios adotados para a
fixagdo desses limites minimo e maximo e, inclusive, se € oportuno estabelecer o valor da multa no

préprio Cédigo Ambiental.

14 O Decreto Estadual 44.820/2014 revogou o Decreto 42.159/2009 e foi alterado pelo Decreto
Estadual 45.482/2015.
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O artigo 55 parece ter sido suplantado pela previsdo de novos tipos de licenca ambiental apos
a modificacéo do artigo 47, a exemplo da LIO.

Do modo como esté redigido, o artigo 63 passa a impressao de que o 6rgdo ambiental é
obrigado a conceder a renovacao da licenca ambiental, por isso, sugere-se alterar o termo “deverdo”
por “poderdo”, ficando o dispositivo legal da seguinte forma:

e Artigo 63

As licengas ambientais poderdo ser renovadas caso as condicionantes das licencas
ambientais anteriores tenham sido cumpridas ou estejam sendo cumpridas mediante
instrumento legal assinado entre as partes durante a validade da mesma

No que concerne a Secdo V — artigo 66 e respectivos paragrafos-, apesar de seguir o teor do
artigo 14 da Resolucdo n.° 237/97 do CONAMA, deve ser observada a pertinéncia dos prazos para a
manifestacdo do 6rgdo ambiental. Quanto a esse aspecto, ndo se verifica hipotese de acao supletiva
do IBAMA estabelecida no paragrafo 5°, por contrariar a legislacao federal vigente, em especial a Lei
Complementar n.° 140.

Acerca da Secdo VI, é valida a observacdo de que a Unica hipdtese prevista para o
licenciamento ambiental municipal é através de delegacdo de competéncia do Estado. Nesse sentido,
cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades consideradas de
impacto local, e preencha os requisitos para tal, como preconiza a Lei Complementar n° 140.

Ademais, a emenda modificativa 87 alterou o artigo 69 contrariando os preceitos contidos
na Resolucdo CONAMA 01/86, e as emendas aditivas n.° 87, 88, 89, 90 e 91 trataram de uma nova
‘subsecdo unica’ a ser inserida na Se¢ao VII (EIA-RIMA), intitulada ‘Avaliacdo Especifica sobre a
necessidade de EIA’. Os novos artigos determinam a realizagdo de Relatorio Ambiental Preliminar
para inumeras atividades e empreendimentos.

Aqui, cabe a ressalva acerca da impossibilidade de que o Relatério Ambiental Preliminar se
substitua ao EIA, resultando em verdadeira inexigibilidade desse Estudo de Impacto, ao arrepio da
legislagdo vigente. Ainda que exista a previsao de que o 6rgdo ambiental “determinard ao requerente
a apresentacao do EIA, caso avaliado que o projeto podera causar significativos impactos negativos,
mesmo se adotadas as medidas mitigadoras previstas” (Aditiva 90), o que se nota é um extensa lista

de atividades que por sua natureza, estéo sujeitas ao EIA nos moldes da Resolucio CONAMA n.°
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01/86, por ser presumivel a significativa degradacdo que estas podem provocar no meio ambiente.
Portanto, nos parece descabida essa prévia analise da pertinéncia ou ndo da elaboracdo de EIA a ao
menos as atividades a seguir listadas (dentre outras):

e Aditiva 88,1,f

“exploracdo economica de madeira ou de lenha, em areas abaixo de 100 hectares ou
quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental” (Resolugdo 001/86 artigo 2°, XIV'®)

o Aditiva 88,11 d, e, f

“Instalagdes para aproveitamento de energia edlica para a produgdo de eletricidade
(centrais edlicas); Instalagdes para aproveitamento da energia solar para a produgéo
de eletricidade; Linhas de transmissao de energia elétrica, acima de 230 KV, e cujo
comprimento seja inferior a 1 5km”. Veja-se que o critério da mencionada Resolugao
do CONAMA ¢ a transmisso acima de 230KV, independente da fonte primaria.

e Aditiva88,V,c,e,f,h, k

que tratam de projetos de infraestrutura tais como aeroportos, vias navegaveis,
barragens, oleodutos, gasodutos, transposi¢do de bacias e projetos urbanisticos:
todos casos expressos na Resolucdo n.° 01/86 do CONAMA.

Deste modo, ainda que o Relatdrio Ambiental Preliminar encontre-se previsto no art. 1°, inciso
I1, da Resolucdo 237/97 do CONAMA, e seja um instrumento de gestdo ambiental valido, adotado
em varios estados da Federacdo, parece oportuna analise multidisciplinar acerca da viabilidade do
PL280 quanto a adequacdo técnica desse estudo para as diversas hipoteses ali listadas, excluidas
aquelas cuja obrigatoriedade de EIA-RIMA é inconteste.

Emendas modificativas 56, 57 e aditiva 85, por outro lado, trouxeram importantes mudancas
para 0s artigos 81 e 83, tendo em vista que tornaram expressa a necessidade de a audiéncia publica

ocorrer em local, data e horario acessiveis aos interessados, bem como ampliaram a obrigatoriedade

15 Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em caréater
supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: (...) XIV - Exploracdo econdmica
de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental.
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de sua publicizacdo, respectivamente, de modo a atender aos principios da informacdo e participagdo
popular no processo de licenciamento ambiental.

Igualmente importante, para que este novo diploma legal ganhe efetividade, sejam nele
adotadas medidas que possam contribuir para o didlogo entre os institutos ambientais, como por
exemplo a observancia a recomendacédo constante da Lei da Politica Estadual da Mudanca do Clima,
n.° 5690/2010, no sentido de “promover mudangas e substitui¢cbes tecnoldgicas que reduzam 0 uso
de recursos e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que
reduzam as emissdes de gases de efeito estufa e aumentem as remocdes antrépicas por sumidouros
de carbono no territdrio estadual”.

Assim, emenda aditiva (ainda ndo apresentada) deveria atentar para o preceito contido no
artigo 7° da citada lei estadual acerca do licenciamento ambiental:

o Art.7°

Séo instrumentos da Politica Estadual sobre Mudanca do Clima:

X-0O licenciamento ambiental.

8§ 1° O licenciamento ambiental de empreendimentos com significativa emissdo de
gases de efeito estufa, assim definida em regulamento, observara o seguinte:

| - a emissdo ou a renovacdo de licencas de instalacdo ou de operagdo serdo
condicionadas & apresentagdo:

a) de inventario de emissdo de gases de efeito estufa do empreendimento, com base
em metodologia a ser detalhada em regulamentacéo especifica e de;

b) plano de mitigacdo de emissdes e medidas de compensagéo, devendo, para tanto,
0s 6rgdos competentes estabelecerem os respectivos padrdes;

Il - a emissdo de licencas para a instalacdo, ap0s a entrada em vigor da presente Lei,
de empreendimentos de que trata este paragrafo, podera ser condicionada a assungéo
da obrigagdo de neutralizar total ou parcialmente as respectivas emissdes de gases
de efeito estufa.

§ 2° O Poder Executivo promovera a necessaria articulagdo com os 6rgdos de
controle ambiental municipais para aplicacdo do critério previsto no inciso VI nas
licengas de sua competéncia.

IV. PROTECAO DOS RECURSOS HIDRICOS!?

Considerando que a elaboracéo do texto do PL 280/2011 é anterior & atual estruturagdo da

Politica Estadual de Recursos Hidricos do Rio de Janeiro, faz-se necessaria uma atualizagdo sobre 0s

16 Autora do texto: Adriana de Lima Bocaiuva
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principais marcos relacionados a arquitetura institucional deste seguimento, a luz das inovacGes
trazidas pelas normas aprovadas na ultima década. Nesse sentido, seguem 0s comentarios e sugestdes

para os titulos relacionados ao tema.

O titulo 111, capitulo 111, que versa sobre a poluicdo das aguas percorre os artigos 120 a 178.
Nesse sentido, no artigo 135, sugerimos a substituicdo do paragrafo Unico pelo disposto no artigo 3°
da Resolucdo CONAMA n° 430, de 12 de maio de 2011, como segue: “Art. 135. As atividades
geradoras de efluentes para os corpos hidricos existentes no Estado obedecerdo a padrdes de
langamento e¢ de qualidade da agua.” substituir "Parégrafo Unico. Para fins de atendimento aos

padrdes de lancamento, ndo serd permitida a diluicao de efluentes.” por:

° Paragrafo unico

O orgdo ambiental competente podera, a qualquer momento, mediante
fundamentagdo técnica: I - acrescentar outras condigdes e padrdes para o langamento
de efluentes, ou torna-los mais restritivos, tendo em vista as condi¢cdes do corpo
receptor; ou II - exigir tecnologia ambientalmente adequada e economicamente
viavel para o tratamento dos efluentes, compativel com as condi¢des do respectivo
corpo receptor.

Sugerimos ainda a inclusdo, no mesmo artigo, do disposto no artigo 9° da Resolugdo
CONAMA n°430, de 13 de maio de 2011: “No controle das condi¢des de langamento, é vedada, para
fins de diluigdo antes do seu lancamento, a mistura de efluentes com aguas de melhor
qualidade, tais como as aguas de abastecimento, do mar e de sistemas abertos de refrigeracdo sem

recirculacao.”

Registra-se que o disposto no artigo 139 se aplica a todos 0s tipos de riscos, ndo somente aos
relacionados a poluicdo da agua, motivo pelo qual sugerimos que o artigo seja reposicionado no

projeto de lei:

° Art. 139

Os financiadores publicos ou privados ao emprestarem recursos para 0s
empreendimentos ou atividades poluidoras sdo solidarios a esta e ficam sujeitos
infracdes e sangdes previstas em lei.
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Além disso, no que tange ao anexo | que versa sobre a estrutura normativa ambiental,
sugerimos a inclusio, dentro do subtitulo “1) CONCEITOS E DEFINICOES” do item 7:

° Regides Hidrogréaficas:

I - RH I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande;

IT - RH II: Regido Hidrografica Guandu;

III - RH III: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;

IV - RH IV: Regido Hidrografica Piabanha;

V- RH V: Regido Hidrogréfica Baia de Guanabara;

VI - RH VI: Regido Hidrografica Lagos Séao Jodo;

VII - RH VII: Regido Hidrogrdfica Rio Dois Rios;

VIII - RH VIII: Regido Hidrogrdfica Macaé e das Ostras; e

IX - RH IX: Regido Hidrogrdfica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana.

Ja no anexo Il que versa sobre a legislacdo atual vigente sugerimos a atualizacdo das

seguintes normas:

> “Conselho Estadual de Recursos Hidricos - Instituicdo - Lei n°® 3.239 de
02/08/1999 e Decreto n © 27.208 de 02/10/2000. Regulamentagdo: Decreto no
32.862 de 12/03/2003” - Tendo em vista que o Decreto n. 32862/2003 foi revogado,

sugerimos a substituicio da norma pelos decretos: Decreto Estadual n® 45.804,
de 31 de outubro de 2016 e Decreto Estadual n® 41.039, de 29 de novembro de 2007

> Sugerimos a inclusiio das normas que regulamentam a cobranca pelo uso
da agua de dominio estadual: Lei Estadual n® 4.247, de 16 de dezembro de 2003 e
Lei Estadual n° 5.234, de 05 de maio de 2008.

> “Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas e das praias da
Zona Sul do Municipio do Rio de Janeiro - Instituicdo Decreto no 26.079 de
22/03/2000” Tendo em vista que a norma citada foi revogada, sugerimos que seja
substituida pelas seguintes normas que redefinem as regides hidrograficas e seus
respectivos comités de bacia:

> Resolucdo CERHI-RJ n° 107 de 22 de maio de 2013( aprova a nova defini¢do
das Regides Hidrograficas do Estado do Rio de Janeiro)

> Decretos de criagdo dos comités de bacia do estado:

Comité Guandu: Dec. n. 31178 de 03/04/2002
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Comité dos Rios Macaé e das Ostras: Dec. n. 34.234 de 04/14/2003
Comité Lagos Sao Jodo: Dec. n. 36.733 de 08/12/2004

Comité Baia de Guanabara: Dec. 38.260 de 08/12/2004

Comité do Rio Piabanha : Dec. n. 38235 de 14/09/2005

Comité Rio Dois Rios: Dec. 41.472 de 11/09/2008

Comité Médio Paraiba do Sul: Dec.41475 de 11/09/2008

Comité Baixo Par.do Sul e Itabapoana: Dec. 41.720 de 03/03/30
Comité da Baia da Ilha Grande: Dec. 43.226 de 07/10/2011

No mesmo sentido, sob o Titulo “Recursos Hidricos” se faz necessaria a atualizacdo das

seguintes normas:

1)  Critérios gerais e procedimentos técnicos:

> Portaria SERLA n ° 307 de 23/12/2002: Regularizacdo dos usos de agua
superficiais e subterraneas — procedimentos técnicos e administrativos.

Norma revogada. Sugerimos a incluso: Portaria SERLA n° 567, de 07-05-2007 que
estabelece critérios gerais e procedimentos técnicos e administrativos para cadastro,
requerimento e emissao de outorga de direito de uso de recursos hidricos de dominio
do estado do rio de janeiro

Sugerimos a inclusdo. Resolugdo CERHI-RJ n° 09, DE 13 de novembro de 2003 -
Estabelece critérios gerais sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos de
dominio do Estado do Rio de Janeiro

> Decreto n © 40.156 de 17/10/2006

Sugerimos a substitui¢do da ementa “Regularizacdo dos usos de recursos hidricos
nas areas de abrangéncia das bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guarda e do
Guandu-Mirim — procedimentos técnicos e administrativos” por Estabelece os
procedimentos técnicos e administrativos para a regularizagdo dos usos de agua
superficial e subterranea nas areas dotadas de abastecimento publico, bem como para
acdo integrada de fiscalizagdo com os prestadores de servigo de saneamento basico.

Sugerimos a inclusdo da PORTARIA SERLA n° 555, de 1 de fevereiro de 2007
(Regulamenta o Decreto Estadual n° 40.156, de 17 de outubro de 2006) que
estabelece os procedimentos técnicos e administrativos para regularizagdo dos usos
de agua superficial e subterranea pelas solugdes alternativas de abastecimento de
agua e para a acdo integrada de fiscalizagdo com os prestadores de servigos de
saneamento e da outras providéncias
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RIO

Sugerimos a inclusdo da Lei Estadual n° 3.239/99 e da Portaria SERLA n° 385/05,
que tratam da autorizagdo para perfuracdo e operagao de pogos.

Sugerimos a inclusdo da Resolugdo INEA n° 15, de 23 de setembro de 2010 que
estabelece os procedimentos a serem adotados pelos agricultores familiares e
empreendimentos familiares rurais para regularizagdo do uso de recursos hidricos de
dominio do estado do rio de janeiro.

> Lagoas e cursos d’ agua - Fiscalizagdo de rios e lagoas .

Regulamento de Fiscalizacdo da SERLA Deliberacdo CECA no 48 de 08/03/1979.
Roteiro sumario para fiscalizagdo: Portaria SERLA no 15 de 18/03/1976, alterada
em parte pela Portaria SERLA no 29 de 01/09/1976 e complementada pela Portaria
SERLA no 67 de 26/07/1977

Sugerimos a substitui¢do das normas acima citadas pelo seguinte conjunto de normas

Lei estadual n° 650/1983 (Politica Estadual de Defesa e Prote¢ao das Bacias Fluviais
e Lacustres do Rio de Janeiro )

Decreto Estadual n° 42.484 de 28 de maio de 2010 (que disciplina a transferéncia do
procedimento de demarcagdo da faixa marginal de protegdo de lagos, lagoas, lagunas
e cursos d’agua estaduais aos municipios)

Resolucao INEA n° 130, de 10 de dezembro de 2015 (que aprova a norma
operacional 33 (nopinea-33), para demarcagdo das faixas marginais de protecao e
das faixas non aedificandi de cursos d’agua no estado).

Sugerimos a transferéncia do artigo 136 do PL 280/1011 (que figura no Capitulo Il — “Da
Poluigio da Agua™) para a segdo IV, artigos 25 e 26, do presente capitulo que versa sobre os recursos
hidricos, e a inclusdo de paragrafo que enumere as 9 regides hidrograficas fluminenses, conforme
dispde a Resolugcdo CERHI-RJ n° 107 de 22 de maio de 2013.

Nesse sentido sugerimos a adi¢do do artigo 26 A — antigo 136 que diz: “A bacia hidrografica

é a unidade territorial para planejamento, gestdo e controle da qualidade da agua” incluindo-Se 0

seguinte paragrafo:
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e 26 A paragrafo unico:

O territério do Estado do Rio de Janeiro, para fins de gestdo de Recursos Hidricos,
¢ dividido em 09 (nove) Regides Hidrograficas abaixo elencadas:

I- RH I: Regido Hidrografica Baia da Ilha Grande;

II - RH II: Regido Hidrografica Guandu; III - RH

III: Regido Hidrografica Médio Paraiba do Sul;

IV - RH IV: Regido Hidrografica Piabanha;

V- RH V: Regido Hidrografica Baia de Guanabara;

VI - RH VI: Regido Hidrografica Lagos Sao Jodo;

VII - RH VII: Regido Hidrografica Rio Dois Rios;

VIII - RH VIII: Regido Hidrografica Macaé e das Ostras; e

IX - RH IX: Regido Hidrografica Baixo Paraiba do Sul e Itabapoana

V. PROTECAO DA SOCIOBIODIVERSIDADEY

Com a edicdo da Lei 12.651/2012, que desestruturou o regime de protecdo das areas de
preservacdo permanente, seria importante uma discussdo ampla sobre a definicdo destes espacos,
protegidos constitucionalmente no Estado do Rio de Janeiro (ref. Arts. 179 e seguintes).

Nessa linha, pensamos ser importante pensar em critérios adicionais para a declaracdo de
outras atividades como de utilidade puablica para fins de supressdo em area de preservacao
permanente, como a necessidade de prévia oitiva ou de prévio parecer técnico do CONEMA. Além
disso, nos parece fundamental debater com os técnicos do INEA sobre os aspectos especificos do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) que devem constar no CAERJ.

Ainda, tendo em vista esta nova Lei, é recomendavel que o CAERJ reitere, expressamente, a
previsdo da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro no que se refere a areas de preservagdo

permanente, em seus artigos 2688 e 278%°. Recomenda-se, igualmente:

17 Autores do texto: Pedro Curvello Saavedra Avzaradel e Virginia Totti Guimardes

18 Art. 268 - Sdo areas de preservacdo permanente: | - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e
as areas estuarinas; Il - as praias, vegetacdo de restingas quando fixadoras de dunas, as dunas, costdes rochosos e as
cavidades naturais subterraneas-cavernas; Il - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais; 1V -

as areas que abriguem exemplares ameagados de extingéo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem
como aquelas que sirvam como local de pouso, alimentagdo ou reproducédo; V - as areas de interesse arqueologico,
histdrico, cientifico, paisagistico e cultural; VI - aquelas assim declaradas por lei; VII - a Baia de Guanabara.

19 Art. 278 - E vedada a criagio de aterros sanitarios 8 margem de rios, lagos, lagoas, manguezais
€ mananciais.
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o Alinhar o texto do CAERIJ ao disposto no artigo 14 da Lei Complementar
140, que trata da competéncia para autorizagdo de supressdo de vegetagdo, bem
como a outras regras sobre reparti¢ao de competéncias;

. Excluir as mengdes sobre averbacdo e procedimentos para aprovagao de
reserva legal, tendo em vista que essa exigéncia ndo existe mais no Direito brasileiro,
desde a edicdo da Lei 12.651/2012 (ref. Art. 181);

. Enfatizar os direitos das comunidades tradicionais na criacdo e
recategorizacdo de unidades de conservacdo (ref. Art. 184);

o Excluir artigo 189, tendo em vista os eventuais prejuizos ambientais que
podem advir desta previsao;

o Excluir paragrafo 3° do artigo 191 por contrariar decisdo do STF na ADI
3.378;

o Excluir o artigo 203 por conta de um regramento mais detalhado e atualizado

na Lei 12.651/2012.

V1. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS?

As disposices finais e transitorias ndo sofreram grandes modificacdes entre as versdes de 2005
e 2011 do CAERJ. Importante notar a insercao do artigo 235, na versao mais recente do projeto, que
prevé penalidades disciplinares civis e penais para as autoridades competentes que deixarem de
promover as medidas previstas no presente Cédigo ou na legislacdo ordinéria, tornando clara a
responsabilizacdo do agente publico pela protecdo do meio ambiente.

Entretanto, no artigo 237, que prevé a implementacao das medidas administrativas necessarias
a fiel execugdo da lei, houve a subtra¢do no PL 280/2011 do trecho que previa um “prazo maximo de
um ano a contar de sua publica¢do”, o que fragiliza a lei como um todo, posto que ndo prevé um prazo

final para implementacéo pelo Poder Executivo das medidas administrativas previstas na lei.

CONCLUSAO

20 Autoras do texto: Danielle de Andrade Moreira, Daniela Marques e Leticia Maria R. T.
Lima.
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A presente analise do Projeto de Lei 280/2011 tem como objetivo aprimorar o
desenvolvimento da legislacdo ambiental do Estado do Rio de Janeiro a partir de uma avaliagdo
holistica e integrada das demais normas vigentes no Brasil.

Além das sugestdes apresentadas ao longo do presente texto, sejam elas de carater técnico ou
material, gostariamos de destacar que, a legislacdo ambiental, ao longo dos anos, vem se tornando
cada vez mais complexa e especifica por conta da seriedade e tecnicidade dos temas abordados. Nesse
sentido, gostariamos de trazer a reflexdo sobre se a criacdo de um Codigo Ambiental apresenta-se
como o melhor instrumento para a compilacao das normas ambientais estaduais. Ao longo dessa nota
foram apresentados alguns casos de inconstitucionalidade e incompatibilidade com normas
especificas e anteriores. Assim, a promulgacéo de alguns dispositivos pode acabar por gerar conflitos
normativos e discussfes posteriores acerca da sua aplicabilidade.

Também verificamos, a partir da legislacdo estadual vigente, que possuimos uma série de
decretos legislativos de teor ambiental em vigor, o que nos faz refletir sobre a importancia do processo
legislativo na criagdo de leis ordinarias, principalmente para que se assegure o principio democratico
e a separacdo de poderes para a tutela dos direitos difusos, como é o caso da protecdo ao meio
ambiente. Assim sugerimos que sejam incluidos no PL alguns decretos legislativos de matéria

ambiental, para que tais assuntos possam ter discusséo ampla e que passem pelo devido processo.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
GABINETE DO(A) DEPUTADO(A) ANDRE CORREA, SAMUEL MALAFAIA, ANDRE L LAZARONI

PROJETO DE LEI N° 280/2011

CRIA O CODIGO AMBIENTAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, QUE ATUALIZA A
LEGISLACAO, ESTABELECE A  SUA
ESTRUTURACAO TECNICA, REORGANIZA A
LEGISLACAO VIGENTE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

Autor(es): Deputado ANDRE CORREA, SAMUEL MALAFAIA, ANDRE L LAZARONI

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIR O

RESOLVE:
TITULO | - DO CODIGO AMBIENTAL

CAPITULO | — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica criado o CODIGO AMBIENTAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO como
instrumento de atualizagdo, estruturacdo e consolidacdo da legislagdo ambiental no Estado.

Paragrafo Unico — O Cdédigo Ambiental devera integrar o sistema normativo ambiental
necessario para a execuc¢do da Politica Ambiental do Estado, abrangendo toda a legislagdo ambiental
aplicavel, estadual e federal.

Art. 2°. A atualizacao do Cédigo Ambiental seré realizada de forma continua e permanente,
pelo uso e adequacao da legislacéo vigente a que vier a ser acrescida e/ou modificada.

Art. 3°. O Codigo Ambiental obedecera a uma estruturagdo técnica, abrangendo todo o
universo de questdes ambientais objeto da agcéo de controle do Poder Publico, conforme apresentado
no Anexo | desta Lei.

Art. 4°. A legislacdo Estadual vigente, objeto desta Lei, sera compatibilizada com as
disposicBes constantes da legislacdo relacionada no Anexo Il desta Lei e serd reorganizada,
atualizada e incorporada ao Codigo Ambiental.

CAPITULO Il
- DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES DA PROTECA O DO MEIO AMBIENTE

Art. 5°,  Atendendo aos preceitos constitucionais do Estado e a respectiva politica
ambiental, o Cdédigo Ambiental sera regido pelos seguintes principios, objetivos e diretrizes para
protecdo do meio ambiente no Estado:

| — acdo governamental para a manutencdo do equilibrio ecolégico, considerado o meio
ambiente como patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo;

Il — preservacéo e conservagdo do meio ambiente e dos recursos ambientais;

Il — recuperacdo do meio ambiente degradado;



IV - preservacao da saude e melhoria da qualidade de vida da populacao;

V — desenvolvimento e implementacdo de mecanismos que garantam a integracao dos
diversos 6rgédos e entidades do Poder Publico na consecucao dos objetivos da politica ambiental do
Estado;

VI — desenvolvimento sustentavel, considerados os limites e a disponibilidade dos recursos
ambientais no Estado;

VIl — gestao racional dos recursos ambientais;

VIII — incentivos a atividades e pesquisas orientadas para o0 uso racional e a protecédo dos
recursos ambientais bem como a formulacdo e a implementagdo de planos municipais de
gerenciamento costeiro;

IX — promocéao e difusdo da educagcédo ambiental;

X — garantia de amplo acesso a informacao ambiental;

XI — incentivo e garantia da participagdo da sociedade na defesa do meio ambiente;

XIl - incentivo a pessoas juridicas para que adotem os principios de responsabilidade
corporativa, especialmente no &mbito social e ambiental;

Xl - incentivo a utilizacao de tecnologias aplicadas a modalidades de energia, limpas e
sustentaveis menos impactantes ao meio ambiente, no exercicio de atividades econémicas;

XIV — desenvolvimento do ecoturismo e do turismo sustentavel, a partir da identificacao e
protecdo das areas de relevante interesse turistico.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se meio ambiente, toda
natureza original e artificial, englobando bens culturais e assemelhados, inserindo-se neste conceito,
o solo, a agua, o ar, o patrimdénio histérico, artistico, cultural, arquitetbnico, paisagistico e
arqueoldgico.

Art. 6°. Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de titularidade difusa,
indisponivel e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as geracdes presentes e futuras.

§ 1° Para assegurar o direito previsto no caput , incumbe ao Poder Publico, além da criacao,
aperfeicoamento e aplicacdo de instrumentos de protecdo ambiental, garantir a observancia aos
principios da prevencéo e precauc¢ao, sem prejuizo da adocédo de medidas de monitoramento,
fiscalizaco, corretivas e de imputagéo de responsabilidade por dano ao meio ambiente.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput , séo assegurados a coletividade os seguintes
direitos, dentre outros:

| — acesso a educacao ambiental;

Il — acesso as informacdes sobre a qualidade e disponibilidade dos recursos ambientais,
bem como sobre os impactos ambientais de empreendimentos e atividades potencialmente
poluidores;

Il — acompanhamento e/ou participacdo nos processos administrativos relacionados a
empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras.

Art. 7°. Todas as pessoas, fisicas e juridicas, no desenvolvimento de seus
empreendimentos ou atividades, devem adotar medidas que garantam a boa qualidade do meio
ambiente, assim como corrigir, a suas expensas, os efeitos da atividade degradadora ou poluidora,
sem prejuizo das san¢Bes administrativas, civis e penais eventualmente cabiveis.

CAPITULO I
-DA EDUCACAO, INFORMACAO E PARTICIPACAO AMBIENTAL

Art. 8°. O 6rgdo ambiental competente instituira o Sistema Estadual de Informacgfes
Ambientais (SEIA), composto por dados, registros e cadastros ambientais atualizados, integrados e
disponiveis a populacéo, inclusive por meio da Internet .

Paragrafo Unico. Os 6rgdos ambientais estaduais adotardo medidas indispensaveis a
criagcdo e manutencéo do Sistema Estadual de Informa¢des Ambientais.

Art. 9°. A participacdo da coletividade é fundamental para a protecdo ambiental e a
conservacao dos recursos naturais, devendo o Poder Publico estabelecer medidas que a viabilizem e
estimulem.

Paragrafo unico. Qualquer cidaddo podera efetuar dendncias sobre atividades potencial
ou efetivamente poluidoras ou degradadoras da qualidade ambiental de que tiver conhecimento,



sendo-lhe garantido o sigilo de identidade, quando assim o desejar, cabendo ao 6rgdo ambiental
competente apura-las e informar ao denunciante, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias
adotadas.

Art. 10. Compete ao 6rgao ambiental estadual:

| — promover a educacdo ambiental, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em carater formal e ndo formal, e a conscientizagdo da sociedade para a importancia da
preservacdo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente;

Il — elaborar e divulgar, de forma ampla e permanente, programas e projetos de protecdo do
meio ambiente, estimulando a participacdo social e o desenvolvimento da consciéncia critica da
coletividade;

Il - estabelecer incentivos para que os agentes econémicos busquem sempre tecnologias
limpas no exercicio de suas atividades;

IV — promover a realizacdo de audiéncias publicas nas seguintes hip6teses, dentre outras:

a) nos procedimentos de licenciamento ambiental em que houver realizacdo de EIA/RIMA,
conforme o disposto nos artigos 81 a 87,

b) na apreciacdo das repercuss6es ambientais de programas governamentais;

c) visando a celebracdo de Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) relacionados a
empreendimentos potencialmente causadores de significativo impacto ambiental;

d) na aprovacéo do zoneamento ambiental;

€) sempre que a repercussdo publica do empreendimento assim o exigir.

IV — acompanhar e promover capacitacfes e oficinas de educagdo ambiental para as
populacdes tradicionais de forma a manter sua integracdo ao meio ambiente.

Paragrafo Gnico. Aplicam-se as alineas b, ¢ e d do inciso Ill, no que couber, o disposto nos
artigos 81 a 87.

TITULO Il - DOS INSTRUMENTOS DE PROTECAO AMBIENTAL
CAPITULO | - DO PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL
Secéo |
Do zoneamento ambiental

Art. 11. O o6rgao ambiental estadual instituira por lei o zoneamento ambiental do territério do
Estado, estabelecendo, para cada regido ou bacia hidrografica:

| — diagndstico ambiental, considerando os recursos naturais, a organizacdo espacial do
territorio e as caracteristicas do desenvolvimento socioeconémico;

Il — metas plurianuais de qualidade ambiental a serem atingidas, considerados os planos de
desenvolvimento e a infra-estrutura instalada e a instalar;

Il — capacidade de suporte dos ecossistemas, observados os limites de absorcdo de
impactos provocados pela instalacdo de atividades produtivas e de obras de infra-estrutura, bem
COmo outros impactos antrépicos;

IV — definicdo das areas de maior ou menor restricdo quanto ao uso e ocupacdo do solo e
ao aproveitamento dos recursos naturais;

V — planos de controle, monitoramento, recupera¢cdo e manejo ambiental,

VI — indicacao de medidas de controle ou mitigacdo dos efeitos da ocupacdo do solo e da
exploracdo dos recursos naturais;

VII — prognéstico das alternativas de uso;

VIIl — indicagdo das atividades ja existentes na area que, por incompatibilidade com o
zoneamento, poderdo vir a ser realocadas.

Paragrafo Unico. O zoneamento ambiental do Estado fundamentara a formulacdo e
execucao de planos regionais de ordenacao do territério e desenvolvimento econémico e social.

Art. 12. O zoneamento ambiental devera ser revisto de 2 em 2 anos e sempre que ocorrer
significativa alteracdo no nivel de conhecimento dos recursos naturais ou alteragcdes antropicas
relevantes.

Art. 13. A aprovacado do zoneamento ambiental sé podera ser efetuada apos, amplo debate
e participacdo popular, que inclui a realizacdo de audiéncias publicas, objetivando legitimar o
licenciamento ambiental das Zonas Estritamente Industriais (ZEI’s) e Distritos Industriais.

Paragrafo Unico. Durante o periodo entre a publicacdo do edital e a realizacdo da
audiéncia publica, o Projeto de Lei de zoneamento ambiental ficara a disposicdo do publico.



Secao Il
Do uso e ocupagédo do solo

Art. 14. A utilizacdo do solo, para quaisquer fins, devera ser feita mediante adocédo de
técnicas, processos e métodos que visem sua conservacdo, melhoria e recuperacéo, observadas as
caracteristicas geomorfoldgicas, fisicas, quimicas, biolégicas e ambientais, bem como suas fungées
socioecondmicas.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no caput , serdo observadas as seguintes
diretrizes:

| — aproveitamento adequado e conservagao das aguas;

Il — controle da erosao e preservacdo das matas ciliares ;

Il — medidas destinadas a evitar processos de desertificacdo, assoreamento de cursos
d’agua e bacias de acumulacéo;

IV — medidas destinadas a fixar dunas, taludes e escarpas naturais ou artificiais;

V — procedimentos destinados a evitar a pratica de queimadas;

Art. 15. E dever do 6rgdo ambiental competente, incentivar e coordenar a geracio e
difusdo de tecnologias apropriadas a recuperagéo e a conservagdo do solo, segundo sua aptidédo e
capacidade de producao.

Art. 16. O interesse coletivo sempre prevalecera na resolugdo de conflitos referentes a
utilizacdo do solo, observando ainda, o principio da fungéo socioambiental da propriedade.

Art. 17. O parcelamento do solo para fins urbanos sera efetuado com base nas seguintes
diretrizes:

| — ordenagédo da expanséo dos nucleos urbanos;

Il — prevencao e correcao das distor¢des do crescimento urbano;

Il — contencdo da excessiva concentracdo urbana;

IV — protecdo, preservacao e recuperacdo dos recursos naturais e do patrimdnio histérico,
artistico, arqueolégico, arquitetdnico, cultural e paisagistico;

V — garantia de crescentes niveis de salubridade ambiental;

VI — utilizacdo adequada dos imoveis urbanos;

VIl — ndo proximidade de usos incompativeis ou mutuamente inconvenientes;

VIII — proibicdo do parcelamento do solo e da edificacdo excessivos em relacdo aos
equipamentos urbanos.

IX — se assim recomendar o interesse publico, serdo previstas zonas de ocupacao
controlada (ZOC’s), conforme a ocupagéo antropica eventualmente existente.

Art. 18. Nao poderao ser parceladas, ainda que se trate de empreendimentos de carater
social:

| — areas sujeitas a inundacao;

Il — areas alagadicas, antes de tomadas providéncias para assegurar 0 escoamento das
aguas e a minimizacao dos impactos ambientais;

[l — areas que tenham sido aterradas com materiais nocivos a salde publica, sem que
sejam previamente saneadas;

IV — areas com declividade igual ou superior a 30% (trinta por cento), sem que sejam
atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes;

V — areas cujas condi¢des geoldgicas e hidroldgicas oferegcam riscos reais ou potenciais as
edificacdes e obras de infra-estrutura;

VI — espagos territoriais especialmente protegidos incompativeis com a ocupacao humana;

VIl — areas onde as condicdes de poluicdo ambiental impliguem riscos a salde ou
desconforto dos moradores;
VIl — é&reas de interesse paisagistico, arquitetdnico, histdrico, artistico, cultural e

arqueoldégico;

IX — areas onde seja inviavel, sob o ponto de vista técnico ou econémico, a implantacdo de
sistema viario ou de infra-estrutura de abastecimento de agua potavel, coleta e disposicdo dos
esgotos sanitarios, drenagem pluvial e eletricidade.

Art. 19. Nos parcelamentos do solo para fins urbanos é obrigatéria a implantacdo de



equipamentos para abastecimento de agua potavel, esgotamento pluvial e sanitario e sistema de
coleta de residuos solidos urbanos.

Secao Il
Da avaliagdo ambiental estratégica

Art. 20. Todas as politicas, planos ou programas governamentais elaborados por érgéos e
entidades da administracdo publica estadual direta e/ou indireta, antes de serem aprovadas e
implementadas, deverdo ser acompanhados de avaliacdo ambiental estratégica, que possua parecer
prévio favoravel do 6rgdo ambiental competente, quanto a viabilidade ambiental da politica, plano ou
programa analisado, considerando-se as informacdes e recursos disponiveis no momento de sua
realizacao.

§ 1° Entende-se por avaliacdo ambiental estratégica o procedimento sistemético e continuo
de avaliacdo, que compreende um conjunto de atividades que tenham por objetivo prever, interpretar,
mensurar, qualificar e estimar a magnitude e a amplitude espacial e temporal do impacto ambiental
potencialmente associado a uma determinada politica, plano ou programa, visando a:

| — integracao dos fatores fisicos, ecolégicos, socioecondmicos, institucionais e politicos
envolvidos;

Il — integracdo com o processo de licenciamento ambiental e com outros instrumentos de
avaliacdo ambiental, como o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA);

Il — opcdo por alternativas técnicas ou locacionais que mitiguem os efeitos ambientais
adversos;

IV — identificacdo dos efeitos cumulativos e sinérgicos;

V — proposicéo de programas e acdes compensatorias dos efeitos ambientais adversos.

§ 2° A realizac@o de avaliacdo ambiental estratégica ndo exime do licenciamento ambiental
os empreendimentos que integrem politicas, planos ou programas governamentais.

§ 3° As alteragcBes significativas do conteddo de politicas, planos e programas
governamentais também ensejam a realizacdo de avaliagdo ambiental estratégica e nova avaliacao
prévia pelo 6rgdo ambiental competente.

§ 4° Para o custeio das despesas com a realizacdo de avaliacdo ambiental estratégica,
poderdo ser utilizados recursos do Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental (FECAM).

Art. 21. A avaliacdo ambiental estratégica devera ser conduzida por técnicos habilitados, de
forma rigorosa, imparcial e transparente, e abranger todo o processo de formulagéo da politica, plano
ou programa governamental.

§ 1° A avaliagdo ambiental estratégica devera, ainda, garantir ampla publicidade das
atividades desenvolvidas, e de seus resultados, bem como a participacdo da populacéo, inclusive por
meio da realizacdo de audiéncias publicas.

§ 2° As metodologias analiticas a serem aplicadas na avaliacdo ambiental estratégica serdo
definidas pelo 6rgdo ou entidade responsavel pela formulacdo da politica, plano ou programa
governamental e aprovadas pelo 6rgdo ambiental competente, observados os parametros basicos
definidos em regulamento.

Art. 22. O resumo das atividades desenvolvidas no ambito da avaliagdo ambiental
estratégica e de seus resultados sera consolidado no Relatério de Avaliagdo Ambiental Estratégica,
ao qual se dara publicidade.

Paragrafo Unico. O Relatério de Avaliacdo Ambiental Estratégica ficara disponivel para
consulta publica na sede do 6rgdo ambiental estadual, por prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias.

Art. 23. O parecer prévio do o6rgdo ambiental ndo ensejara direito adquirido a
implementacdo da politica, plano ou programa governamental, caso ao longo do processo de
licenciamento fiqgue constatado que a implementacdo dos mesmos implicard em contrariedade a lei
ou em efetivo impacto ambiental ndo mitigavel se, independentemente de sua compensacao, 0S
beneficios sociais, ambientais e/ou econdmicos resultantes da politica, plano ou programa,
devidamente avaliados, ndo justificarem a extensdo do impacto ndo mitigavel.

Art. 24. A néo realizacdo de avaliacdo ambiental ou do parecer prévio do érgdo ambiental
competente, impossibilitara a execucao das politicas, planos e programas governamentais.

Secao IV



Dos recursos hidricos

Art. 25. A gestéo dos recursos hidricos é de responsabilidade conjunta do 6rgdo ambiental
federal, estadual e municipal da sociedade civil, e devera ter como meta prioritaria a obediéncia a
legislacao vigente.

Art. 26. O descumprimento da legislacdo vigente em quaisquer circunstancias, acarretara
ao infrator a aplicagdo das sanc¢fes previstas em Lei.

Secao V
Do gerenciamento costeiro

Art. 27. O gerenciamento costeiro tem por objetivo a gestdo dos recursos naturais da zona
costeira, de forma integrada e participativa, visando a preservacdo do meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel da regido e a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais.

Paragrafo Gnico. Considera-se zona costeira o espago geografico de interagdo do ar, do
mar e da terra, abrangendo seus recursos naturais e uma faixa terrestre e maritima, inclusive sua
parte submersa, definida nos Planos Nacional e Estadual de Gerenciamento Costeiro.

Art. 28. O orgao ambiental competente planejara e executara as atividades de
gerenciamento costeiro em articulagdo com os 6rgdos federais, municipais e com a sociedade em
geral.

Art. 29. Sa&o principios e objetivos do gerenciamento costeiro, além daqueles estabelecidos
na Politica Nacional de Meio Ambiente, na Politica Nacional para os Recursos do Mar e nas Politicas
Nacional e Estadual de Recursos Hidricos:

| — utilizagdo sustentavel dos recursos costeiros;

Il — gestdo integrada dos ambientes terrestres e marinhos;

Il — preservagdo, conservacdo e controle de areas que sejam representativas dos
ecossistemas;

IV — recuperacao e reabilitagédo das areas degradadas e/ou descaracterizadas;

V — ordenacdo e controle do uso e ocupac¢édo do solo e da exploracdo dos recursos naturais;

VI — planejamento e ordenamento das atividades socioeconémicas;

VII — fortalecimento do sistema de controle e fiscalizagdo do ambiente costeiro, através da
cooperacao e parceria com orgaos publicos nele atuantes;

VIII — controle dos agentes causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental;

IX — protecdo dos ecossistemas de forma a garantir as fungBes ecologicas, diversidade
bioldgica e potencialidades de uso conforme sua capacidade de suporte;

X — compatibilizacdo dos usos e atividades humanas com a dindmica dos ecossistemas
costeiros, visando a harmonizacdo dos interesses econémicos, sociais e ambientais;

Xl — promocgédo de acdes visando a manutengédo e a valorizagdo de atividades econdmicas
sustentaveis das populacdes tradicionais;

XIl — garantia de amplo e livre acesso as praias, ao mar, as lagoas e lagunas, incluindo as
trilhas de uso tradicional, ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranca nacional e
0S espagos territoriais especialmente protegidos em que haja limitacdo de acesso;

Xl — sistematizacao de uma base de informacdes técnico-cientificas sobre a zona costeira;

XIV — incentivo a estudos e pesquisas cientificas e outras atividades que visem a
elaboracéo e producédo de informacdes referentes a zona costeira.

Art. 30. O gerenciamento costeiro devera ser feito por meio de:
| — Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro;

Il - Zoneamento Ecol6gico-Econdmico Costeiro;

[Il — planos de gestdo e monitoramento;

IV — sistema de informacdes costeiras;

V — licenciamento ambiental.

Art. 31. O 0rgdo ambiental competente devera elaborar a Politica Estadual de
Gerenciamento Costeiro e implementar o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, observado o



Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.

Art. 32. A Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro devera contemplar, no minimo:
| — uso e ocupacéo do solo e gestao urbana;

Il — gestdo dos recursos hidricos;

Il — conservacgédo do patriménio socioambiental.

Art. 33. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro sera elaborado e aprovado por 6rgao
colegiado, e devera estabelecer:

| — principios, objetivos e diretrizes da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro;

Il — instrumentos de gestéo e controle;

[l — mecanismos econdmicos que garantam sua aplicacéo.

Paragrafo Unico. O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro devera considerar todas as
atividades sociais, econdmicas e ambientais que afetem a zona costeira.

Art. 34. O gerenciamento costeiro incentivara, dentre outras, as seguintes atividades:

| — criac@o de unidades de conservacao, e consolidagédo das existentes;

Il — regulamentacdo, coordenacdo e fiscalizacdo da atividade pesqueira, bem como
incentivo a utilizagéo de tecnologias adequadas ao uso sustentavel dos estoques pesqueiros;

lIl — regulamentacéo, controle e promocao do ecoturismo;

IV — preservacao e restauracéo da vegetacdo de Mata Atlantica, restinga e mangue;

V — preservacao do equilibrio natural do meio ambiente marinho;

VI — desenvolvimento de pesquisas cientificas e educacionais sobre 0s ecossistemas
costeiros.

Art. 35. Ficam proibidas as seguintes atividades:
| — pesca predatoria;

Il — degradacdo de manguezais;

lIl — destruicdo da vegetacéo de restinga.

Secéo VI
Do planejamento energético

Art. 36. O o6rgao ambiental competente desenvolvera pesquisas cientificas sobre problemas
ambientais relacionados as atividades do setor de energia, bem como incentivard o desenvolvimento
de produtos, processos, modelos e sistemas que apresentem maior seguranca ambiental e menor
impacto adverso sobre a qualidade de vida e 0s ecossistemas.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente incentivara a pesquisa e realizara estudos de viabilidade
para a ampla producao e utilizagdo de fontes de energia alternativas, integradas ou ndo as cadeias
energéticas convencionais.

§ 2° O o06rgdo ambiental competente implantara instrumentos institucionais,
econdmico-financeiros e de apoio técnico-cientifico e material, dentre outros, tendo em vista as
finalidades previstas no caput desse artigo.

Art. 37. As politicas estaduais para o aproveitamento racional das fontes de energia
deveréo:

| — promover a conservacédo de energia e a protecao do meio ambiente;

Il — incrementar, em bases econdmicas, sociais e ambientais, a utilizacdo do gas natural e a
participacdo dos biocombustiveis na matriz energética estadual;

Il — prever a utilizacdo de fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IV — estabelecer diretrizes ambientais para programas especificos, como os de uso e de
processamento de petréleo e gas natural; os de uso de carvado; os de aproveitamento da energia
termonuclear; os de uso e de produgdo dos biocombustiveis; os de uso de energia solar, edlica e
proveniente de outras fontes alternativas.

Art. 38. No planejamento, revisdo, avaliacdo, dimensionamento e execucdo da matriz
energética estadual, sera dada énfase especial aos aspectos ambientais, tais como as estratégias de
conservacdo de energia, minimizacdo de desperdicios, reducdo da geracdo de residuos e
planejamento integrado dos recursos.



§ 1° No planejamento e na revisdo da matriz energética estadual, deverdo ser consideradas,
em conjunto, as priorizacdes da implementacdo de fontes de geracdo de energia renovaveis e de
baixa emissdo de gases de efeito estufa, a viabilidade econémica das melhores tecnologias
disponiveis, os menores impactos ambientais resultantes e o atendimento das demandas energéticas
da sociedade.

Art. 39. E vedada a instalagéo de unidades geradoras de energia, de qualquer natureza, em
locais de ocorréncia de falhas geoldgicas que possam colocar em risco sua estabilidade.

Art. 40. O planejamento e a execucgédo de projetos de aproveitamento hidrelétrico devem:

| — assegurar o uso multiplo da agua, em especial 0 necessario ao abastecimento publico, a
irrigacéo, ao lazer e a navegabilidade dos cursos d'agua;

Il — promover o manejo integrado do solo e da agua;

Il — privilegiar alternativas que minimizem a inundacdo de remanescentes florestais nativos
e associacdes vegetais relevantes, bem como a remogdo de nucleos populacionais, reservas
indigenas e sitios de importancia arquitetdnica e arqueoldgica;

IV — tomar medidas que propiciem o pleno aproveitamento da biomassa vegetal afetada e
minimizem altera¢cdes negativas na fauna e no microclima local;

V — dotar os reservatérios de faixa marginal de protecao;

VI - viabilizar a preservacao das espécies animais e vegetais afetadas;

VIl — priorizar a utilizagdo da melhor tecnologia ambiental disponivel.

VIl — mitigar os impactos sobre a saude publica.

Art. 41. O o6rgao ambiental competente deve monitorar permanentemente, as emissdes
atmosféricas das usinas termelétricas.

Art. 42. Nas atividades de exploracéo, producédo e refino de petréleo e gas natural devem
ser adotadas as medidas necessarias a utilizacdo racional dos reservatérios, a conservacao de outros
recursos naturais, a seguranca das pessoas e dos equipamentos e a protecao do meio ambiente.

Paragrafo dnico. Para o cumprimento do disposto no caput, o empreendedor devera
adotar tecnologias de ponta utilizadas pela indUstria internacional do petréleo e obedecer as normas e
procedimentos técnicos e cientificos pertinentes, objetivando a racionalizacdo da producédo e o
controle do declinio das reservas.

CAPITULO Il - DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secéo |
Das disposic¢des preliminares

Art. 43. A construgdo, instalacdo, ampliacdo, alteracdo, operacdo ou desativacdo de
empreendimentos e atividades exploradores de recursos ambientais, ou considerados efetiva ou
potencialmente poluidores, de carater publico ou privado, bem como capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependera de prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental estadual,
ouvidos os 6rgdos competentes da Unido e dos Municipios, quando couber, sem prejuizo de outras
licengas legalmente exigiveis.

§ 1° Estardo sujeitos obrigatoriamente ao licenciamento ambiental os empreendimentos e
atividades identificados como potencialmente poluidores na legislagdo federal e estadual, inclusive
nas normas editadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente (CONEMA).

§ 2° Estdo isentos do licenciamento ambiental os empreendimentos e atividades
considerados de potencial poluidor insignificante, expressamente previstos na legislacdo federal e
estadual, inclusive nas normas editadas pelo CONAMA e pelo CONEMA, ou ainda, 0s que assim
sejam considerados pelo 6rgdo ambiental em procedimento administrativo especifico.

§ 3° Os empreendimentos isentos de licenciamento ambiental, conforme o disposto no
paragrafo anterior deverdo ser submetidos a procedimento de cadastramento ambiental, na forma
estabelecida pelo 6rgdo ambiental licenciador, integrando o Sistema Estadual de Informacdes
Ambientais (SEIA).

Art. 44. De acordo com as peculiaridades do empreendimento e de sua éarea de



implantagdo, e respeitadas as normas estabelecidas nesta lei, 0 6rgdo ambiental licenciador definira
os estudos ambientais especificos, bem como as informa¢cBes necesséarias para subsidiar o
procedimento de licenciamento das atividades ou empreendimentos potencialmente poluidores.

Art. 45, Para efeito de definicdo dos estudos ambientais exigiveis, sera levado em conta
pelo 6rgdo ambiental, o fato do projeto a ser licenciado utilizar e/ou viabilizar a utiliza¢do por terceiros,
de tecnologias menos impactantes para 0 meio ambiente do que as adotadas no momento da
definicéo.

Paragrafo unico. O empreendedor e o0s profissionais que subscrevam quaisquer dos
estudos ambientais apresentados no procedimento de licenciamento ambiental serdo solidariamente
responsaveis pelas informacdes apresentadas, sujeitando-se as sanc¢fes administrativas e penais,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados.

Art. 46. As medidas preventivas, corretivas, mitigadoras e compensatérias dos impactos
ambientais negativos deverdo constar das licengas ambientais como condicionantes.

Secéo Il
Das espécies de licencas ambientais

Art. 47. O o6rgao ambiental licenciador, no exercicio de sua competéncia, expedira, com
base em manifestacao técnica obrigatoria, as seguintes licengas:

| — Licenca Prévia (LP): concedida na fase de planejamento do empreendimento ou
atividade, aprovando sua localizacdo e concepcgdo, atestando a sua viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas fases subseqientes do
licenciamento, observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambientais e demais normas
aplicaveis.

Il — Licenca de Instalacdo (LI): autoriza a instalagdo e, quando for o caso, a realizagdo de
teste de pré-operacdo, do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificacdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, observadas as restricbes da LP;

lIl — Licenca de Operacéo (LO): autoriza a operacédo do empreendimento ou atividade, apos
a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores e condicionantes
determinados para a operagédo, com base em laudo de vistoria, teste de pré-operacdo ou qualquer
meio técnico de verificacdo da eficiéncia do sistema de controle ambiental e das medidas de
monitoramento implantadas;

IV — Licenca de Alteracdo (LA): autoriza a alteracdo ou ampliacdo potencialmente poluidora
do empreendimento ou atividade ja em funcionamento, que ndo seja considerada potencialmente
causadora de significativa degradacao ambiental, observadas as condicionantes da LO;

V — Licenca de Desativacdo (LD): autoriza a desativacdo de empreendimento ou atividade,
com base nos estudos e relatérios sobre as medidas compensatérias, reparadoras, mitigadoras, de
descontaminacgédo e de preservacdo ambiental.

Art. 48. A concesséao de Licenca Prévia (LP) dependera da apresentacdo pelo interessado
de certiddo da Prefeitura Municipal declarando que o local e a natureza do empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislacao aplicavel ao uso e ocupagéo do solo.

Art. 49. A concessao de Licenca Prévia (LP) para empreendimentos e atividades capazes
de causar significativa degradacdo ambiental dependera da apresentacdo, analise e aprovacédo de
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

Art. 50. A concesséao de Licenca Prévia (LP) dependera da apresentacdo pelo interessado
de autorizacdo para supresséao de vegetacao e outorga de direito de uso de recursos hidricos, quando
for o caso, emitidas pelos 6rgaos competentes.

Art. 51. A Licenca de Instalacéo (LI) podera ser emitida contendo, desde logo, autorizacédo
para, a realizacdo de teste de pré-operacéo, pelo periodo necessario, para verificar a eficiéncia dos
equipamentos implantados e das medidas adotadas pelo empreendimento ou atividade.

Art. 52. Caso a Licenca de Instalacédo (LI), ndo seja desde logo emitida com a autorizacédo
de teste de pré-operacdo, concluidas as obras de instalacdo, o érgdo ambiental licenciador podera



autorizar, ou exigir, a realizacao de teste de pré-operacao, pelo periodo necessério, para verificar a
eficiéncia dos equipamentos implantados e das medidas adotadas pelo empreendimento ou atividade,
desde que a Licenga de Instalag&o (LI) esteja em vigor e que as suas condicionantes estejam sendo
cumpridas.

Art. 53. Quando, em razdo de sua natureza, o funcionamento do empreendimento ou
atividade ndo implicar instalagédo de equipamentos permanentes ou obras, ndo havera expedicao de
Licenca de Instalagdo (LI).

Paragrafo Unico. A operacdo por parte do empreendedor sem a devida Licenca de
Operacao (LO), serd considerada conduta lesiva ao meio ambiente, configurando infracdo
administrativa, sujeitando aos infratores independentemente das sang¢des criminais, multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cinquienta milhdes de reais).

Art. 54. A concessao de Licenca de Operacao (LO) ficara condicionada, além do
cumprimento das respectivas condicionantes, a comprovacgéao pelo empreendedor do cumprimento do
cronograma de execucao das medidas mitigadoras e compensatérias, constante do procedimento de
licenciamento ambiental.

Art. 55. Quando, em razdo de sua natureza, a operacdo do empreendimento ou atividade
nao implicar utilizacdo de recursos naturais ou danos potenciais ou efetivos ao meio ambiente, nao
havera expedicdo de Licenca de Operacédo (LO). Neste caso, devera constar do procedimento de
licenciamento parecer técnico que ateste o efetivo cumprimento das condicionantes da Licenca de
Instalacao.

Art. 56. A concessado da Licenca de Alteracdo (LA) dar-se-a com base nos estudos
ambientais que se fizerem necessarios e podera implicar a alteracdo da Licenca de Operacéo (LO).

Art. 57. N&o podera ser concedida Licenca de Alteracdo (LA) para a alteragcao ou ampliagéo
considerada potencialmente causadora de significativo impacto ambiental, hipotese que dependera da
obtencdo das Licencas Prévia, de Instalacdo e de Operacdo, além do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental, quando assim o exigir a legislagéo vigente.

Art. 58. A desativacdo de empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores
dependera de Licenca de Desativacdo, conforme o previsto na legislacéo federal e estadual, inclusive
nas normas editadas pelo CONAMA e pelo CONEMA, ou o determinado pelo érgdo ambiental
licenciador.

Art. 59. A Licenca de Desativagdo (LD) sera concedida com base em vistoria ou outros
meios técnicos de verificagdo, atendidas as seguintes exigéncias, dentre outras determinadas pelo
6rgéo ambiental licenciador:

| — adequado destino de residuos sélidos, semi-soélidos ou liquidos estocados na area da
atividade os quais compde se passivo ambiental;

Il — cronograma fisico e financeiro de reparacdo ou compensacgédo por danos ambientais, a
saude da populacéo vizinha e dos trabalhadores;

[l — cumprimento das condicionantes das licengas.

Art. 60. O encerramento de atividades antes da obtencdo da Licenca de Desativacao,
guando esta for necessaria, sera considerada conduta lesiva ao meio ambiente, configurando infracdo
administrativa, e sujeitara os infratores, independentemente das san¢fes criminais e da obrigacéo de
reparar o dano, a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Secao Il
Dos prazos de validade e da renovacao das licencas ambientais

Art. 61. As licencas expedidas serdo validas, tendo em vista a natureza, o porte e o
potencial poluidor da atividade, bem como de acordo com os cronogramas de implantacdo ou de
elaboracéo de planos, programas e projetos, pelo prazo de:

| — Licenca Prévia: minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos;

Il — Licenca de Instalagdo: minimo de 1 (um) e maximo de 6 (seis) anos;

Il — Licenca de Operacdo: minimo de 1 (um) e maximo de 10 (dez) anos;



IV — Licenca de Alteragao: minimo de 1 (um) e maximo de 3 (trés) anos;
V — Licenca de Desativacao: minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

Art. 62. A renovacgdo das licengcas ambientais devera ser requerida com antecedéncia
minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, ficando este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental licenciador.

Art. 63. As licengas ambientais dever&o ser renovadas caso as condicionantes das licencas
ambientais anteriores tenham sido cumpridas ou estejam sendo cumpridas mediante instrumento
legal assinado entre as partes durante a validade da mesma.

Secéao IV
Da publicidade

Art. 64. O requerimento, a concessao e a renovacdo das licencas ambientais deverao ser
publicados no Diario Oficial do Estado e em periddico regional ou local de grande circulacdo, as
expensas do empreendedor.

§ 1° Os requerimentos de licenca ambiental, e de sua renovagdo, deverao ser instruidos
pelo empreendedor com os comprovantes das publica¢cfes, iniciando-se a partir de entdo o prazo de
analise pelo 6rgdo ambiental.

§ 2° A concesséo de cada licenga e sua renovacdo estard condicionada a apresentacao
pelo empreendedor dos comprovantes das publicaces.

§ 3° O 6rgédo ambiental licenciador fornecerd o modelo para as publicages acima referidas.

§ 4° O deferimento ou indeferimento de qualquer licenca ambiental, ou de sua renovacao,
devera ser publicado, pelo o 6rgao ambiental licenciador, no Diario Oficial do Estado.

Art. 65. O 6rgdo ambiental licenciador deve disponibilizar na Internet , de forma constante e
atualizada, informacfes completas sobre cada etapa dos procedimentos de licenciamento sob sua
responsabilidade incluindo, no minimo:

| — o requerimento de licenca e de sua renovacéo;

Il — o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA);

lll — as atas das audiéncias publicas;

IV — os relatorios das vistorias;

V — a relacdo dos estudos, planos, projetos e programas que foram apresentados e
avaliados como subsidio a concesséo de licencgas, e a data em que foram apresentados;

VI — os pareceres técnicos elaborados pelo 6rgao ambiental licenciador;

VIl — o ato de deferimento ou indeferimento de licenca ambiental e de sua renovacao;

VIII — a licenca ambiental;

IX — os autos de infracdo decorrentes do descumprimento de obrigacfes constantes da
licenca ambiental;

X — o termo de ajustamento de conduta relacionado, direta ou indiretamente, a licenga
ambiental concedida ou requerida.

Secao V
Dos prazos para manifestacao do 6rgdo ambiental licenciador

Art. 66. O 6rgao ambiental licenciador devera observar o prazo maximo de 6 (seis) meses,
a contar do protocolo do requerimento de cada modalidade de licenca e de sua renovacao, até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA ou audiéncia publica,
guando o prazo sera de 12 (doze) meses.

§ 1° Para efeito da celeridade dos procedimentos de licenciamento, sera levado em conta
pelo 6rgdo ambiental, o fato do projeto a ser licenciado utilizar e/ou viabilizar a utilizacdo por terceiros,
de tecnologias menos impactantes para o meio ambiente do que as adotadas sem o
empreendimento.

§ 2° A contagem do prazo previsto no caput serd suspensa durante a elaboragdo dos
estudos ambientais pertinentes ou até o atendimento pelo empreendedor das exigéncias formuladas
pelo 6rgdo ambiental.

§ 3° O orgao ambiental licenciador podera alterar os prazos estipulados no caput , desde que
justificadamente e com a expressa concordancia do empreendedor.

§ 4° A contagem do prazo previsto no caput ndo devera ser suspensa no caso do 6rgdo



ambiental formular novas exigéncias que ja poderiam ter sido observadas quando do atendimento as
exigéncias anteriores.

§ 5° O ndo cumprimento dos prazos pelo 6rgao ambiental licenciador, ressalvado o disposto
no paragrafo anterior, configura omissdo administrativa, cuja responsabilidade devera ser apurada e
sancionada em processo disciplinar préprio e permitira que o empreendedor requeira ao Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) sua atuacéo supletiva, como
orgao licenciador.

Secéo VI
Do licenciamento ambiental municipal

Art. 67. O o6rgao ambiental estadual podera delegar aos Municipios, através de convénio, 0
licenciamento de atividades e empreendimentos de sua competéncia, sem prejuizo de sua
competéncia supletiva.

§ 1° O o6rgdo ambiental estadual propord, em razdo da natureza, caracteristica e
complexidade, lista de tipologias dos empreendimentos ou atividades que poderéo ser delegadas aos
Municipios, a qual devera ser aprovada pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONEMA).

§ 2° Os ¢6rgdos ambientais municipais deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental estadual,
semestralmente, a listagem das atividades por eles licenciadas, juntamente com a cépia das licencas
ambientais concedidas.

§ 3° Para empreendimentos que pressuponham a supressdo de vegetacdo, em &rea
superior a 03 (trés) hectares, o licenciamento ambiental pelo Municipio conveniado dependera de
autorizacao especifica do 6érgdo ambiental estadual competente.

Art. 68. O licenciamento ambiental municipal deverd se dar em consonancia com a
Constituicdo Federal, com o Sistema Nacional de Meio Ambiente e com a legislacao estadual
pertinente, devendo o Municipio possuir:

| — legislacdo ambiental prépria, disciplinando inclusive o licenciamento ambiental, e as
sancdes administrativas pelo seu descumprimento;

Il — plano diretor, nos termos do art. 182, § 1°, da Constituicdo Federal;

[l — Conselho Municipal de Meio Ambiente, 6rgéo colegiado com participacédo da sociedade
civil;

IV — érgdo municipal de meio ambiente que possua em seus quadros equipe técnica
multidisciplinar, capacitada para atuar no licenciamento e na fiscalizacdo ambiental,

Secdao VI
Do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiental (EIA-RIMA)

Art 69. licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades considerados efetiva ou
potencialmente causadores de significativa degradacdo ambiental dependera da apresentacao,
avaliacdo e aprovagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA) e do respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), aos quais sera dada publicidade, garantida a realizacdo de audiéncia
publica.

§ 1° Estardo sujeitos obrigatoriamente a elaboragdo de EIA/RIMA, além dos
empreendimentos aqui previstos, os empreendimentos e atividades relacionados na legislacéo federal
e estadual, inclusive nas normas editadas pelo Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e
pelo CONEMA.

§ 2° A caracterizacdo dos empreendimentos ou atividades como capazes de causar
significativa degradagcdo ambiental basear-se-a em critérios a serem fixados pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente (CONEMA), respeitada a legislacdo federal.

§ 3° A necessidade de elaboragédo do EIA/ RIMA para empreendimentos e atividades nao
contemplados no paragrafo primeiro, sera determinada pelo érgdo ambiental licenciador, mediante
parecer técnico, com base em avaliagdo preliminar dos dados e informacdes apresentados pelo
interessado para caracterizacdo do empreendimento ou atividade.

Art. 70. Deveréo ser objeto de publicagdo em, no minimo, 1 (um) jornal diario de grande
circulagdo, a determinagéo pelo 6rgao ambiental licenciador da realizagao de EIA/RIMA e, apds sua
conclusao, os locais, horarios e prazos em que os documentos permanecerdo a disposicao para
consulta publica.



Art. 71. O EIA e o RIMA ficardo acessiveis a consulta publica através da internet, na sede
do 6rgdo ambiental licenciador, inclusive durante o periodo de analise técnica, e em local de facil
acesso nos Municipios diretamente atingidos pela implantacéo do projeto.

§ 1° O EIA e o0 RIMA poderéo ser examinados por qualquer cidad&do, independentemente de
comprovacao de interesse especifico e a qualquer tempo, durante o periodo de consulta publica.

§ 2° Somente nao sera acessivel ao publico matéria que verse sobre o sigilo industrial,
desde que este tenha sido devidamente solicitado e demonstrado pelo interessado.

§ 3° Os prazos para consulta publica ndo poderédo ser inferiores a 30 (trinta) dias, contados
da publicagéo a que se refere o artigo anterior.

§ 4° As manifestacdes escritas encaminhadas em até 10 (dez) dias ap6s o término do
periodo de consulta piblica deverdo ser objeto de andlise escrita e fundamentada pelo 6rgao
ambiental licenciador e juntadas ao procedimento de licenciamento.

Art. 72. O 6rgdo ambiental licenciador indicard a lista dos 6rgaos publicos que deverédo
receber copias do RIMA, cabendo ao empreendedor providenciar seu envio.

Art. 73. O EIA e o RIMA serdo elaborados, as expensas do empreendedor, por equipe
multidisciplinar composta por profissionais habilitados e cadastrados no érgao ambiental licenciador e
serdo entregues a este em papel e em forma digital.

§ 1° Fica o empreendedor responsavel por encaminhar copia do EIA/RIMA a Comissao de
Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado (ALERJ), em papel e em forma digital.

§ 2° Ndo poderao integrar a equipe responsavel pela elaboracdo do EIA/RIMA profissionais
gue componham o quadro técnico do 6rgdo licenciador e ou seus ascendentes, descendentes e
colaterais até o 3° grau.

§ 3° O cadastro de profissionais habilitados & elaboracdo de EIA/RIMA sera acessivel ao
publico.

Art. 74. No caso de dois ou mais empreendimentos ou atividades que, concomitantemente,
pretendam se implantar na mesma éarea de influéncia, os empreendedores poderdo elaborar
EIA/RIMA em conjunto.

Paragrafo Unico. A elaboracdo conjunta de EIA/RIMA dependera de aprovacao do érgao
ambiental licenciador.

Art. 75. O EIA/RIMA obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizagdo do empreendimento,
confrontando-as com a hipotese de sua ndo execucao;

Il — identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
instalacdo, operacao e desinstalacdo do empreendimento;

Il — definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada area de influéncia do empreendimento, considerando, em todos os casos, 0
estabelecido nos zoneamentos e planos diretores, a microrregido soécio-geografica e as bacias
hidrogréaficas e aéreas;

IV — considerar os planos e programas governamentais e ndo-governamentais, propostos e
em implantacdo nas areas de influéncia do empreendimento, e sua compatibilidade;

V — estabelecer os programas de monitoramento necessarios para as fases de implantacéao,
operacdo e desativacdo do empreendimento;

VI - estabelecer programa de contingenciamento para as hipoteses de acidentes, que
devera ser detalhado em termos de extenséo e possivel impacto;

VIl — avaliar os efeitos diretos e indiretos sobre a salide humana;

VIII- avaliar os impactos sociais do projeto e de sua desinstalacdo quando previsivel,

IX — contemplar, sempre que possivel, alternativas tecnologicas e modais que visem a
incentivar a reducdo de emissdes e/ou a captacdo de gases de efeito estufa, bem como fontes
alternativas de obtencé&o de energia.

Paragrafo Unico. Ao determinar a execucao do EIA/RIMA, o 6rgdo ambiental licenciador
fixara as diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da
area, forem julgadas necessarias.

Art. 76. O EIA contemplara, no minimo, as seguintes atividades técnicas:
| — diagnéstico ambiental da area de influéncia do empreendimento, com completa
descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacfes, tal como existem, de modo a



caracterizar a situacdo ambiental da area, antes da implantacao do projeto, considerando:

a) o meio fisico: o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a
topografia, os tipos e aptidfes de solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico e as correntes
marinhas e atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais: a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e ameacadas de extincao e
0s espacos territoriais especialmente protegidos e demais areas relevantes do ponto de vista
ambiental;

C) 0 meio socioecondmico: 0 uso e ocupacao do solo, os usos da agua e a socioeconomia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos, artisticos, arquitetdnicos, paisagisticos
e culturais, as relacbes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos, incluindo descricdo da repercussédo social da reducéo ou
perda de recursos naturais por efeito do empreendimento.

Il — andlise dos impactos ambientais do empreendimento e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos positivos
e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo prazo,
temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades cumulativas e sinérgicas,
e a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais;

lIl — definicdo das medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos, dentre
elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de
cada uma delas;

IV — elaboracdo de programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados, a frequéncia de
investigacdes e andlises e as fases do empreendimento em que deverdo ser realizados.

V - programa de contingenciamento para as hipéteses de acidentes;

Paragrafo Unico. Ao determinar a elaboragcdo do EIA, o 6rgdo ambiental competente
fornecerd as instrugbes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto ou
caracteristicas ambientais da area.

Art. 77. O RIMA refletird as conclusfes do EIA e conterda, no minimo:

| — os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il — a descricéo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando para
cada uma delas, nas fases de instalacdo e operacdo, a area de influéncia, as matérias primas e
mao-de-obra, as fontes de energia, os procedimentos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes,
emissdes, residuos e perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados.

Il — a sintese dos resultados do diagnéstico ambiental da éarea de influéncia do
empreendimento;

IV — a descricao dos provaveis impactos ambientais da instalacao e operacao da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e
interpretacao;

V — a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacfes de adocao do projeto e suas alternativas com a hip6tese de sua néo realizagéao;

VI — a descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras e compensatorias previstas
em relacdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau
de alterac&o esperado;

VIl — os programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos;

VIl — recomendacgdo quanto a alternativa mais favoravel.

IX- 0 programa de contingenciamento para as hipéteses de acidentes.

§ 1° O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao,
contendo informacdes em linguagem acessivel a todos os segmentos da populacao, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao visual, de modo que se possa
entender as vantagens e desvantagens do projeto e todas as consequéncias ambientais de sua
implementacéo.

§ 2° O RIMA deveréa apresentar estrita e inequivoca correspondéncia a todos os itens do EIA
e respectivo contetdo.

Art. 78. O empreendedor devera observar o prazo maximo de 1 (um) ano para
apresentacdo do EIA/RIMA, a contar da sua solicitacao pelo 6rgéo licenciador. Findo este prazo, as



instrugcBes técnicas para sua elaboracao perderdo validade.

Art. 79. O 6rgao ambiental licenciador devera observar o prazo maximo de 06 (seis) meses
a contar da entrega do EIA/RIMA para emitir parecer técnico conclusivo, descontados os periodos em
gue estiverem sendo elaborados estudos complementares, priorizando 0s procedimentos de
licenciamento de projetos que utilizem e/ou viabilizem a utilizacéo por terceiros, de tecnologias menos
impactantes para o0 meio ambiente do que as usualmente adotadas.

Secéo VI
Das audiéncias publicas

Art. 80. O 6rgdo ambiental licenciador determinara a realizacdo de audiéncia publica em
todo procedimento de licenciamento ambiental em que houver exigéncia de elaboracdo de EIA/RIMA,
sob pena de nulidade da licenca ambiental eventualmente concedida.

Art. 81. A audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o contetido do EIA,
dirimindo davidas e recolhendo criticas e sugestfes, as quais deverdo ser consideradas pelo érgéo
ambiental licenciador, garantindo-se a manifestacéo de todos os interessados devidamente inscritos e
a presenca de representantes do 6rgdo ambiental licenciador e da equipe autora do EIA.

§ 1° A audiéncia publica devera ocorrer em local, data e horario acessiveis aos
interessados, preferencialmente em dias de semana e logo apos o horéario comercial.

§ 2° A audiéncia publica ndo podera se estender além das 22h30, devendo, neste horario,
ser suspensa e retomada apds nova convocagao.

§ 3° Deverdo ser realizadas audiéncias publicas em todos os Municipios diretamente
afetados pelo empreendimento.

§ 4° Em funcdo da complexidade do tema, podera haver mais de uma audiéncia publica
sobre 0 mesmo empreendimento.

§ 5° A audiéncia publica devera ser realizada antes da concessao da Licenga Prévia.

Art. 82. As audiéncias publicas terdo seu regimento interno definido pelo 6rgdo ambiental
licenciador.

Paragrafo Unico. A audiéncia publica sera dirigida pelo representante do 6rgdo ambiental
licenciador que, ap6s exposicao objetiva do EIA, concedera a palavra aos que queiram se manifestar.

Art. 83. A convocacdo para a audiéncia publica sera publicada no Diario Oficial do Estado,
em pelo menos um periédico de grande circulacdo, em periddicos dos municipios diretamente
atingidos pela implantagdo do empreendimento ou atividade e na Internet , com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.

Art. 84. Ao final de cada audiéncia publica sera lavrada ata, que devera ficar acessivel ao
publico na Internet e serd juntada aos autos do procedimento administrativo.

§ 1° Serdo anexados a ata todos os documentos entregues ao presidente dos trabalhos
durante a sesséo.

Art. 85. A ata e seus anexos servirdo de base a analise e parecer final do 6rgao ambiental
licenciador quanto a aprovacdo ou ndo do empreendimento e 0 acesso a tais documentos ficara
disponivel aos interessados na sede do 6rgao ambiental competente.

Art. 86. O 6rgdo ambiental licenciador, conforme os impactos do empreendimento ou a
repercussdo publica do mesmo podera promover a realizacdo de audiéncias publicas em
procedimentos de licenciamento ambiental em que tenham sido elaborados outros estudos
ambientais que néo o EIA/RIMA.

Art. 87. O érgdo ambiental competente podera exigir a realizacdo de um plebiscito para

saber a opinido da populagéo inserida na area de influéncia do empreendimento ou atividade, sobre
sua implantacao.

CAPITULO Il - DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA



Art. 88. Os 6rgaos ambientais poderdo celebrar com os infratores da legislacdo ambiental
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), com forca de titulo executivo, cujo objetivo precipuo é
promover a adequacdo de empreendimentos e atividades efetiva ou potencialmente poluidores as
exigéncias legais, mediante a fixacdo de obrigacfes de fazer ou ndo fazer e condicbes destinadas a
prevenir, fazer cessar, adaptar ou corrigir seus efeitos adversos, além de salvaguardar conseqiiéncias
sociais negativas.

Paragrafo Unico. A celebracdo do TAC dependera da prévia comprovacdo de infracdo
ambiental devidamente apurada e sancionada em procedimento administrativo proprio, no qual ja ndo
caiba mais recurso.

Art. 89. O TAC devera ter como prioridades:

| — a prevencao dos danos ambientais;

Il — a reparacao total ou parcial do ecossistema lesado;
Il — a compensacdo ambiental.

Art. 90. Caso nao seja possivel a reparacao integral do dano no local impactado, a
compensacgdo devera ser feita em outro local, sempre objetivando a recuperagédo da capacidade
funcional do ecossistema lesado.

Paragrafo dnico. A impossibilidade de que trata o caput levard em conta o custo de
implementacédo do projeto de recuperacdo ambiental e seus beneficios socioambientais.

Art. 91. O TAC devera fundamentar-se em estudo técnico executado pelo 6rgdo ambiental
e custeado pelo empreendedor, que contemple:

| — diagnostico do dano ambiental;

Il — medidas necessarias a reparagdo e/ou compensacao do dano;

Il — beneficios ambientais que advirdo do cumprimento das obrigacdes;

IV — viabilidade das obrigacfes ajustadas;

V — custos, prazos e condi¢des para o cumprimento das obrigacées.

Paragrafo tnico. O TAC devera fundamentar-se ainda em parecer juridico conclusivo do
6rgdo ambiental competente.

Art. 92. As clausulas do TAC deverao ser redigidas de forma clara e objetiva, de modo que
as obrigacdes dele decorrentes sejam liquidas e certas.

Paragrafo anico. O TAC devera ser instruido com cronograma fisico e financeiro de
cumprimento das obriga¢fes ajustadas.

Art. 93. Na fixacdo das multas moratéria e resciséria previstas no TAC, deverdao ser
observados os seguintes critérios:

| — dimens&o do empreendimento;

Il — extens@o do dano ambiental;

[lI- desestimulo ao descumprimento do TAC;

IV — condicdo econdmica do infrator.

§ 1° Sem prejuizo de outras penalidades, o TAC devera prever a cominagdo de multa
moratdria diaria na hip6tese de atraso injustificado no cumprimento de cada obrigacao nele prevista.

§ 2° Na hipotese de inexecucdo do TAC, a rescisdo opera-se de pleno direito, com a
consequente imposicdo de multa resciséria, fixada em valor que desestimule o infrator a
descumpri-lo.

§ 3° O montante referente a aplicagdo das multas moratdria e rescisoria previstas no TAC
devera ser destinado ao Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano
(FECAM).

Art. 94. O interessado oferecera, alternativa ou cumulativamente, como garantia do
cumprimento das obrigag8es previstas no TAC:

| — seguro ambiental;

Il — carta de fianca, caso em que o fiador devera figurar como interveniente do respectivo
termo;

[l — fianga bancaria;

IV — bens de sua propriedade, permanecendo na condicdo de fiel depositario, nos termos da
lei civil; ou

V — qualquer outra garantia julgada conveniente pelo 6rgdo ambiental.



Paragrafo Unico. O valor referente a garantia de que trata o caput sera destinado a
implementacédo das obrigacdes previstas no respectivo termo.

Art. 95. A execucdo das obrigagOes estabelecidas no TAC devera ser fiscalizada e
monitorada pelo 6rgdo ambiental que o houver celebrado.

Art. 96. Antes da celebracdo do TAC, devera ser dada ciéncia de seu contetdo ao
Ministério Publico, de modo a possibilitar sua intervencdo no documento.

Art. 97. O 6rgdo ambiental estadual, verificando o efetivo cumprimento de todas as
obrigacdes assumidas no TAC, declarara a sua extingdo, com base em parecer técnico.

Paragrafo tnico. O cumprimento do TAC néo desobriga o infrator da reparacdo dos danos
ambientais que eventualmente nele n&o tenham sido contemplados, nem de quaisquer outras
responsabilidades deles decorrentes.

Art. 98. O resumo do TAC devera ser publicado no Diario Oficial do Estado e em jornal de
grande circulagdo no Estado, as expensas do infrator.

Paragrafo unico. O TAC ficara disponivel ao publico na sede do 6rgdo ambiental e 0 seu
conteudo sera veiculado na pagina do 6rgao na Internet .

Art. 99. A celebragdo do TAC implicara na suspenséo da ilicitude administrativa e penal,
com a consequente inexigibilidade das san¢fes administrativas e penais impostas em virtude das
infracdes ambientais diretamente relacionadas com o seu objeto.

§ 1° Cumpridas integralmente as obrigacdes assumidas pelo infrator no TAC, as sancdes
administrativas pecuniarias ou ndo serdo extintas e a multa administrativa sera reduzida em até 70%
(setenta por cento) do seu valor, atualizado monetariamente, conforme estipulado no termo.

§ 2° Na reducdo da multa administrativa deverdo ser consideradas a relevancia do bem
ambiental afetado, a dimens&o do dano efetivo ou potencial e a situagdo econdmica do infrator.

Art. 100. A celebracdo do TAC jamais podera suprir ou substituir o licenciamento ambiental,
bem como a necessidade de elaboracdo de EIA/RIMA ou de outros estudos ambientais.

Paragrafo Unico. O procedimento de licenciamento ambiental do empreendimento ou
atividade objeto do TAC sera conduzido paralelamente a sua execucgao.

Art. 101. Nao sera admitida a celebracdo de TAC no caso de empreendimento ou
atividade:

| — cujo licenciamento seja técnica ou juridicamente inviavel, especialmente quando
localizado em espaco territorial especialmente protegido que seja com ele incompativel;

Il — que ainda dependa de outras autorizacBes ou licencas administrativas para o seu
funcionamento regular;

[l — que tenha sido objeto de TAC descumprido.

IV- cuja pessoa juridica empreendedora tenha descumprido qualquer outro TAC nos Ultimos
5 (cinco) anos;

V- cuja pessoa juridica empreendedora possua sentenca judicial condenatdria transitada em
julgado, por danos ao meio ambiente, nos Ultimos 5 (cinco) anos anteriores a infragcao objeto do TAC.

Art. 102. Os custos referentes a estudos técnicos, pareceres, pericias e demais
procedimentos indispensaveis a celebracdo do TAC serdo de responsabilidade do infrator.

Art. 103. O Infrator devera encaminhar para a Comissédo de Meio Ambiente da ALERJ cépia
do Termo de Ajustamento de Conduta.

CAPITULO IV - DAS AUDITORIAS AMBIENTAIS

Art. 104. As atividades de elevado potencial poluidor, tais como as abaixo relacionadas,
bem como todas as atividades e empreendimentos industriais sujeitos a licenciamento ambiental,
deverdo realizar auditorias ambientais periédicas, as expensas e sob a responsabilidade do
empreendedor:



| — instalagdes portuarias;

Il — instalacdes aeroviarias (aeroportos, aerodromos, aeroclubes);

Il — instalagdes destinadas a estocagem de substancias toxicas e perigosas;

IV — instalacdes de processamento e de disposicao final de residuos;

V —instalacdes de tratamento e sistemas de disposicao final de esgotos domésticos.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual podera, justificadamente, determinar a
realizacao de auditorias periddicas para outros empreendimentos.

Art. 105. As auditorias ambientais dever&o avaliar, dentre outros, 0s seguintes aspectos:
| — niveis efetivos ou potenciais de polui¢cdo ou de degradacao ambiental;

Il — condicdes de operacdo e manutencdo dos equipamentos e sistemas de prevencado e
controle da poluicéo;

Il — sistemas de monitoramento;

IV — riscos de acidentes e planos de contingéncia para evacuagdo e protecdo dos
trabalhadores e da populacéo situada na area de influéncia, quando necessario, devendo o plano de
contingéncia incluir as questdes ambientais pertinentes;

V — atendimento aos regulamentos e normas técnicas em vigor, no que se refere aos
aspectos mencionados nos incisos | a IV deste artigo;

VI — medidas para restaurar o meio ambiente e proteger a saide humana.

Art. 106. A auditoria ambiental sera consubstanciada no Relatorio de Auditoria Ambiental,
do qual constardo constatacdes e propostas de acdo para melhoria do desempenho ambiental da
empresa.

Paragrafo Gnico. Cabera ao 6rgdo ambiental estadual indicar, detalhadamente, o contetdo
do Relatério de Auditoria Ambiental.

Art. 107. Constatada qualquer ndo conformidade legal, a auditoria ambiental devera
contemplar Plano de Acdo que contenha as ac¢des para correcdo das irregularidades, estabelecendo
recursos, prazos de implantacéo e responsabilidades.

§ 1° O Plano de Ac¢éo devera ser aprovado pelo 6rgdo ambiental estadual, mediante decisao
fundamentada.

§ 2° O o6rgdo ambiental estadual definir4, quando julgar necessario, a periodicidade de
apresentacgdo, pelo empreendedor, de relatérios de acompanhamento, atestando a fiel execugao do
Plano de Acéo.

§ 3° Concluidas as atividades corretivas previstas no Plano de A¢édo, o empreendedor
apresentara relatério de conclusdo ao 6rgdo ambiental estadual, que o aprovara ou rejeitara,
mediante decisdo justificada.

8§ 4° Fica o empreendedor responsavel por entregar a Comissao de Meio Ambiente da
Assembléia Legislativa do Estado (ALERJ) em papel e em forma digital, o Plano de Agéo e o relatoério
de concluséo das atividades corretivas previstas.

Art. 108. O periodo entre cada auditoria ambiental ndo devera ser superior a 5 (cinco) anos
e sera determinado com base na natureza, porte e complexidade das atividades auditadas e na
importéncia e urgéncia dos problemas ambientais detectados.



Paragrafo Gnico. Os empreendimentos ou atividades que apresentem histérico relevante
de problemas ambientais deveréo realizar auditoria ambiental periddica com intervalo maximo de 2
(dois) anos.

Art. 109. Quando da renovacéo da Licenca de Operacado, os empreendimentos e atividades
sujeitos a auditoria ambiental deverdo apresentar Relatorio de Auditoria Ambiental e, se for o caso,
respectivo Plano de Acao, referentes a auditoria realizada ha menos de um ano.

Art. 110. A auditoria ambiental sera realizada por profissionais habilitados, credenciados
pelo 6rgao ambiental estadual, os quais serdo responsaveis civil, penal e administrativamente pelas
informacdes apresentadas.

§ 1° O orgao ambiental estadual definira critérios para o credenciamento.

§ 2° A equipe de auditores a que se refere o caput ndo poderd ser composta por
profissionais vinculados a organizacdo auditada, ficando proibida a participagdo nas auditorias
ambientais profissionais que componham o quadro técnico do érgao licenciador e ou ascendentes,
descendentes e colaterais até o 3° grau. O descumprimento desta clausula acarretara ao funcionario
a perda do cargo.

§ 3° A omissdo ou sonegacgdo de informagfes relevantes acarretara o descredenciamento
dos profissionais envolvidos, na realizacdo de novas auditorias pelo prazo de 2 (dois) a 5 (cinco)
anos, de acordo com a gravidade do fato.

§ 4° Independentemente das san¢fBes administrativas, os profissionais que omitirem ou
sonegarem informagdes relevantes, ficam passiveis de responderem civil e criminalmente pelo fato,
estando sujeitos as sancdes previstas em lei.

Art. 111. A entrega do Relatorio de Auditoria Ambiental serd precedida de publicacdo em
jornal diario e de grande circulagdo no Municipio onde o empreendimento se localizar e ainda no
Diario Oficial do Estado, sob o titulo de Auditoria Ambiental, com informacdes sobre o local, o periodo
e o0 horario em que o relatorio estara a disposicao para consulta e manifestagéo publicas.

Art. 112. A realizacdo de auditoria ambiental ou a apresentacdo de seus resultados néo
exime os empreendimentos e atividades de qualquer acéo fiscalizadora ou do atendimento a outras
exigéncias da legislacido em vigor.

Art. 113. Todos os documentos relacionados as auditorias ambientais serdo acessiveis a
consulta publica, respeitado o sigilo industrial, quando solicitado e demonstrado pelo interessado.

CAPITULO V - DOS FUNDOS E INCENTIVOS

Art. 114. O Poder Publico podera conceder incentivos aos empreendimentos que gerem no
Estado externalidades ambientais positivas, adicionais aquelas legalmente exigidas.

§ 1° Os empreendimentos e atividades que ndo atenderem a legislagdo ambiental nao
poderdo se beneficiar de incentivos.

§ 2° A concessao de quaisquer incentivos e/ou beneficios fiscais ou financeiros por parte do
Poder Publico, para empreendimento potencialmente poluidor, subordinar-se-4 a obtencdo e
cumprimento das licencas ambientais.

§ 3° A concessdo de incentivos observard os principios da funcdo socioambiental da
propriedade, prevencdo, precaucdo, participacdo, publicidade, proporcionalidade, razoabilidade e
protetor-recebedor.

Art. 115. O 6rgdao ambiental competente implantard instrumentos institucionais,
econdmico-financeiros e técnico-cientificos, dentre outros, objetivando:



| — estudo e solucao de problemas ambientais, bem como pesquisa e desenvolvimento de
produtos, processos, modelos e sistemas que apresentem maior seguranca ambiental e menor
impacto adverso sobre a qualidade de vida e os ecossistemas;

Il — protecéo e recuperacédo da biodiversidade e dos recursos hidricos;

Il — criacdo e manejo de unidades de conservacdo estaduais, inclusive de Reservas
Particulares do Patriménio Natural;

IV — relocalizagao de empreendimentos e atividades incompativeis com as necessidades de
protecdo do meio ambiente.

Art. 116. O Poder Publico concedera incentivos as seguintes atividades, dentre outras:

| — producdo e comercializacdo de equipamentos e sistemas que produzam ou utilizem
energia edlica, solar e de biomassa;

Il — geracéo de energia elétrica alternativa fotovoltaica, solar, térmica e edlica, com vistas a
proteger 0 meio ambiente, a aumentar a eficiéncia, producéo e reducéo de custos para o consumidor.

Art. 117. Os fundos ambientais estaduais tém por objetivo financiar e fomentar a

implementacdo de acdes visando a conservacdo, preservagdo, restauracdo ou reconstituicdo dos
recursos naturais, bem como da qualidade do meio ambiente.

Art 118. O Poder Pulblico devera assegurar, conforme dispuser lei estadual, destinacéo
especial ao repasse da parcela do produto da arrecadacéo do Imposto Sobre Operag6es Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, referida no art. 158, paragrafo dnico, inciso Il da
Constituicdo Federal, de no minimo 3% (trés por cento) sobre o total da arrecadacéo, aos Municipios,
de acordo com os seguintes critérios socioambientais:

| — saneamento basico;

Il — preservacéo da biodiversidade;

IIl — preservacgédo e recomposi¢do das areas de preservagdo permanente;

IV — criacéo e consolidacdo de unidades de conservagéo;

V — preservagdo do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueologico;
VI — gestao participativa nas questdes ambientais;

VIl — existéncia de érgdos ou entidades municipais responsaveis pelo controle ambiental,
com equipe de técnicos capacitados e concursados.

§ 1° Sera dada prioridade ao municipio que detenha areas de conservagdo e protecao
ambiental cujas existéncias impecam o seu crescimento.

Art. 119. Fica o Poder Publico autorizado a propor diretrizes, normas e procedimentos
voltados a fomentar a sustentabilidade socioambiental nas contratacdes e licitagdes que tenham por
objeto a aquisicBo de bens, a prestacdo de servicos e a execucdo de obras no ambito da
Administracao Publica.

Paragrafo Unico. O 6érgdo ambiental competente devera exigir que, em todas as obras
publicas executadas no Estado, os insumos naturais apresentem selo de certificacdo, quando o
material for procedente do préprio Estado.



TITULO Il - DO CONTROLE DA POLUICAO
CAPITULO | - DA QUALIDADE AMBIENTAL

Art. 120. E vedado o lancamento de qualquer forma de matéria, energia ou substancia, em
gualquer estado fisico, em desacordo com os limites de emissao e padrdes de qualidade ambiental.

Paragrafo unico. Os empreendimentos e atividades geradores de efluentes devem
informar periodicamente ao 6rgao ambiental estadual as caracteristicas qualitativas e quantitativas de
seus efluentes.

Art. 121. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer e revisar normas, critérios,
limites de emisséo e padrbes de qualidade ambiental, que ndo poderdo ser menos restritivos do que
aqueles previstos na legislacdo federal, inclusive em normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA).

§ 1° O 6rgdo ambiental competente podera, a qualquer tempo, estabelecer novos limites de
emissao e padrdes de qualidade ambiental, os quais entrardo em vigor imediatamente, fixando aos
empreendedores prazo razoavel para seu atendimento.

§ 2° Os limites de emissdo e os padrbes de qualidade ambiental visam a assegurar
condi¢cdes ambientais adequadas a saude, seguranca e bem-estar da populacdo, e a preservacao do
meio ambiente, buscando, sempre que possivel, a continuidade das atividades econdmicas.

§ 3° Os limites de emisséo e os padrdes de qualidade ambiental deveréo refletir a melhor
tecnologia disponivel, desde que economicamente viavel.

Art. 122. Para a gestéo da qualidade ambiental o 6rgdo ambiental estadual devera:

| — proceder a medicdes periédicas da qualidade do ar, da 4gua, do solo e do nivel de
emissao de ruidos;

Il — elaborar inventario, licenciar e monitorar as fontes de emisséo de poluentes;
[Il — promover ac6es preventivas e corretivas;
IV — adotar medidas especificas diante de episédios criticos de poluicdo ambiental;

V — promover a execucdo de ac¢les integradas aos programas nacionais de controle da
qualidade ambiental.

Art. 123. O o6rgao ambiental competente, com vistas a garantir a observancia das suas
normas, critérios, limites de emissdo e padrdes de qualidade ambiental, podera exigir de
empreendimentos ou atividades potencialmente poluidores:

| — instalacdo e manutencdo de equipamentos, e utilizacdo de métodos para a reducdo e
monitoramento de efluentes e residuos;

Il — alteracdo dos processos de producdo, inclusive pela substituicdo dos insumos e
matérias-primas;

[l — automonitoramento periddico de efluentes e residuos;

IV — elaboracdo e manutencdo de registros de emissdo de efluentes e residuos e
apresentacgédo de relatérios periodicos;

V — fornecimento de quaisquer informagfes relacionadas a emissdao de efluentes e
residuos.

Art. 124, Sera garantido o acesso, a qualquer tempo, da fiscalizagdo do érgdo ambiental as



instalacdes e aos registros de emissao de efluentes e residuos para inspecionar instalagbes e
equipamentos, métodos de controle e de monitoramento de efluentes e residuos, e proceder a coleta
e amostragem de efluentes e residuos.

Art. 125. Os empreendimentos e atividades instalados ou a se instalar em territério
estadual sdo obrigados a promover as medidas necessarias para prevenir e/ou corrigir a emissao de
poluentes, de forma a respeitar os limites e padrdes ambientais.

Paragrafo Unico. O o6rgao ambiental estadual estabelecerd prazos para que os
empreendimentos e atividades ja em operacdo instalem equipamentos de controle da poluicdo ou
outras medidas necessarias, sempre que possivel, sem inviabilizar a continuidade de seu
funcionamento.

Art. 126. O o6rgao ambiental estadual, sem prejuizo das sangfes cabiveis, determinara,
sempre que necessaria, a reducao ou interdicdo de atividades geradoras de poluicdo, para manter as
emissoes de efluentes e residuos nas condicdes e limites estipulados na licengca ambiental concedida.

Paragrafo Unico. A superveniéncia de graves riscos a salde a ao meio ambiente autoriza
0 6rgdo ambiental licenciador a exigir do empreendedor medidas adicionais de controle de poluicéo,
nao previstas no ato de licenciamento, fixando-lhe prazo razoavel para seu cumprimento.

Art. 127. Os empreendimentos e atividades potencialmente causadores de significativa
poluicdo deverdo elaborar Plano de Acdo de Emergéncia, a ser submetido a aprovacdo do 6rgao
ambiental estadual, para o combate da poluicdo acidental.

Art. 128. O o6rgdo ambiental competente devera elaborar Plano de Area, integrando os
diversos Planos de A¢édo de Emergéncia relativos a uma mesma area.

Art. 129. Na ocorréncia ou iminéncia de episodios criticos de poluicdo, os 6rgaos
ambientais estaduais poderdo adotar medidas de emergéncia, incluindo a reducdo ou suspensao
temporarias e a realocacéo de atividades potencialmente poluidoras.

§ 1° A adoc¢éo de medidas de emergéncia deverd basear-se em informacgéo técnica que
aponte o descumprimento dos padrdes de qualidade ambiental e sua correlacdo com o
empreendimento ou atividade.

§ 2° A reducdo ou suspenséo temporarias durardo o prazo necessario para que a qualidade
ambiental retorne aos padrées normais, seja por meio de medidas de controle, seja por modificacdes
nas condi¢Bes ambientais.

§ 3° As medidas de emergéncia poderdo ser aplicadas também a atividades cujo
funcionamento, isoladamente, esteja em conformidade com os limites de emiss&o e com a legislacédo
ambiental.

Art. 130. O érgao ambiental estadual divulgara anualmente dados e informacdes referentes
aos resultados das medi¢c8es da qualidade do ar, da dgua, do solo e de emissédo de ruidos, bem como
inventario de fontes de emisséo de poluentes.

§ 1° A divulgagdo dos resultados das medicdes vira acompanhada da identificacdo das
principais fontes de emissao de poluentes e seus agentes nocivos.

§ 2° Os dados e as informagfes de que trata o caput serdo colocados a disposigcdo do
publico na sede do érgdo ambiental estadual, bem como publicados no Diario Oficial do Estado e
divulgados em sua pagina na Internet .

CAPITULO Il - DA POLUICAO DO AR

Art. 131. As atividades geradoras de poluentes atmosféricos obedecerdo a limites de
emissao e padrdes de qualidade do ar.



Art. 132. A unidade de gestao da qualidade do ar sédo as bacias aéreas a serem definidas
pelo 6rgdo ambiental estadual.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual definira planos de controle da poluicdo
atmosférica para cada bacia aérea.

Art. 133. O o6rgdo ambiental estadual, em conjunto com os Orgdos de transito e de
transporte, planejard e implantara medidas para circulagdo de veiculos, reorientacdo do trafego e
revisdo do sistema de transportes, com o objetivo de reduzir a emissdo de poluentes e manter os
padrdes de qualidade do ar.

§ 1° Os planos e medidas a que se refere o caput incentivardo as modalidades de
transporte de baixo potencial poluidor, especialmente as de uso coletivo.

§ 2° Com a finalidade de evitar a ocorréncia de episodios criticos de poluicdo do ar e de
reduzir a probabilidade de serem ultrapassados os padr6es de qualidade do ar, poderdo ser
estabelecidas restricdes a circulacédo de veiculos em épocas e locais determinados.

Art. 134. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer, por meio de planos ou
programas especificos, normas e medidas de controle da poluicdo do ar para os veiculos
automotores.

Paragrafo Gnico. Os planos e programas de controle da poluicdo gerada por veiculos
automotores serdo fundamentados em ac¢fes gradativamente mais restritivas, fixando orientacdo ao
usuario quanto as normas para manutencdo dos veiculos e estabelecimento de procedimentos de
inspecao periédica e de fiscalizagdo das emissdes.

CAPITULO IIl - DA POLUICAO DA AGUA

Art. 135. As atividades geradoras de efluentes para os corpos hidricos existentes no
Estado obedecerdo a padrdes de lancamento e de qualidade da agua.

Paragrafo Unico. Para fins de atendimento aos padrfes de lancamento, ndo serd permitida
a diluicdo de efluentes.

Art. 136. A bacia hidrografica € a unidade territorial para planejamento, gestéo e controle da
qualidade da agua.

Art. 137. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados direta ou
indiretamente nos corpos d’agua, inclusive no mar, desde que previamente autorizados pelo érgao
ambiental competente e se ndo alterarem nenhuma caracteristica fisica, quimica, biolégica, visual ou
odorifera das aguas do corpo receptor, a ponto de torna-las incompativeis com os padrdes da classe
em que este esteja enquadrado.

Paragrafo Unico. O ponto de lancamento de qualquer efluente serd obrigatoriamente
situado a montante do ponto de captacédo utilizado pelo empreendimento ou atividade.

Art. 138. Né&o é permitido:

| — lancamento direto de efluentes em mananciais, nascentes ou pocos e perfuracfes ativas
ou abandonadas, mesmo secas;

Il — langamento de esgoto sanitario em quaisquer corpos d'agua, inclusive no mar, sem
prévio tratamento, que permita sua disposicao final sem oferecer riscos a salde humana e ao meio
ambiente;

Il — uso de organismos vivos de qualquer natureza na despoluicdo de corpos d’'agua, sem
prévio estudo de viabilidade técnica e impacto ambiental, e sem autorizacdo do érgdo ambiental



estadual.

Art. 139. Os financiadores publicos ou privados ao emprestarem recursos para 0S
empreendimentos ou atividades poluidoras sdo solidarios a esta e ficam sujeitos infracdes e sancdes
previstas em lei.

Art. 140. Os pocos e quaisquer perfuracdes de solo que coloquem a superficie do terreno
em comunicagdo com aquiferos ou com o lencol freatico deverao ser equipados com dispositivos de
seguranca contra vandalismo, contaminacao e desperdicios.

Paragrafo Unico. As perfuracBes desativadas deverdo ser adequadamente tamponadas
pelos responsaveis, ou, na impossibilidade da identificacdo destes, pelos proprietarios dos terrenos
onde estiverem localizadas.

Art. 141. No combate a acidentes que envolvam langcamento, derramamento e vazamento
de substéncias poluentes nos corpos d'agua, os responsaveis pelo empreendimento ou atividade
deverao colocar em prética o Plano de A¢do de Emergéncia a que se refere o artigo 126.

Art. 142. Os responsaveis por acidentes que envolvam imediato ou potencial risco aos
corpos d'agua ficam obrigados a comunicar esses eventos, tao logo deles tenham conhecimento, ao

orgao ambiental estadual e também ao 6érgdo de abastecimento publico de agua que possuir
captacdo na area passivel de comprometimento.

CAPITULO IV - DA POLUICAO DO SOLO

Art. 143. O 6rgédo ambiental competente devera implantar politica de uso e remediacdo de
areas contaminadas e um sistema de controle da polui¢éo visando a:

| — protecéo da qualidade do solo e das 4guas subterréneas;

Il — prevencao de contaminacgao;

[l — identificacdo de areas contaminadas;

IV — adocdo de medidas que garantam a salde e a seguranca da populacéo;

V —remediacado de areas contaminadas e das aguas subterraneas por elas afetadas;

VI — informacéo e participacdo da populacdo afetada nas decisdes relacionadas com as
areas contaminadas.

Paragrafo unico. O 6rgdo ambiental competente devera manter cadastro de areas

contaminadas, que devera ser colocado a disposicao do publico na sede do 6rgdo ambiental estadual,
bem como ser divulgado em sua pagina na Internet .
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Art. 144. A disposicdo de qualquer substancia soélida, liquida ou gasosa no solo sO é
permitida mediante prévio licenciamento ambiental e comprovacado de sua degradabilidade ou da
capacidade do solo de autodepuracéo, considerando especialmente:

| — capacidade de percolacdo do solo;

Il — garantia de ndo contaminacéo dos aquiferos subterraneos;

[l — limitacdo e controle da area afetada;

IV — reversibilidade dos efeitos negativos.

§ 1° N&o é permitida a disposicédo direta no solo de:



| — substancias ou residuos radioativos, perigosos ou que contenham metais pesados;
Il — outras substéncias ou residuos que causem ou possam causar contaminagéo do solo.

§ 2° O 6rgdo ambiental estadual poderd exigir do responsavel por fontes potenciais de
contaminacdo do solo e das aguas subterraneas a manutencédo de programa de monitoramento da
area e de seu entorno.

Art. 145. S&o responsaveis solidarios pela prevencéo, identificacdo e remediacdo de uma
area contaminada as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, direta ou
indiretamente relacionadas ao empreendimento ou atividade causador de contaminagéo, bem como o
proprietario da area e seu possuidor a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de identificacdo ou localizacdo do responsavel pela
area contaminada, o 6érgdo ambiental competente devera providenciar a sua remediacao.

Art. 146. Havendo perigo a saude da populacdo ou dano ao meio ambiente, em
decorréncia da contaminacdo de uma area, o responsavel devera comunicar imediatamente tal fato
aos 6rgaos ambiental e de salde, além de adotar as providéncias necessarias para elidir o perigo.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o responsavel ndo promover a imediata remocao do
perigo, tal providéncia devera ser adotada pelo Poder Publico, cabendo ao responsavel o
ressarcimento dos custos, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Art. 147. O responsavel pela area contaminada devera elaborar plano de remediacdo que
contenha cronograma das fases e respectivos prazos para sua implementacdo, submetendo-o a
aprovacao e acompanhamento pelo do 6rgdo ambiental estadual.

Paragrafo anico. O responséavel pela area contaminada devera apresentar seguro ou
garantias financeiras que assegurem a implementacao integral do plano de remediacéo.

Art. 148. Em locais ja degradados e sem solucéo técnica reparadora, ou empresas que nao
tenham condi¢des financeiras de arcar com os custos de remediacdo e ou mitigacdo da area
degradada, o poder publico podera desapropriar a area, nao cabendo indenizagéo ao infrator.

CAPITULO V - DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Art. 149. Para os efeitos desta lei, entende-se por residuos soélidos qualquer forma de
matéria ou substancia, nos estados solido e semi-sélido, que resultem de atividade industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servigos, de varricdo e de outras atividades da
comunidade, capaz de causar poluicao ambiental.

Paragrafo Unico. Incluem-se dentre os residuos solidos definidos no caput, os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua e os gerados em equipamentos e instalacdes de
controle de poluicdo, bem como os liquidos cujas caracteristicas causem poluicao ambiental.

Art. 150. A gestdo de residuos sélidos € de responsabilidade conjunta do 6rgao ambiental
estadual e da sociedade, e devera ter como meta prioritaria a sua ndo-geracao.

§ 1° O gerenciamento dos residuos sélidos devera considerar o ciclo total do produto e
todas as etapas dos servicos a ele relacionados.

§ 2° O sistema de gestéo de residuos sélidos busca a redugdo da quantidade e nocividade
dos residuos gerados, sua minimizagdo, reutilizagdo, recuperagdo, reciclagem, tratamento e
disposicéo final ambientalmente adequada.

Art. 151. A coleta, armazenamento, importacdo, transporte, tratamento e disposi¢éo final de
residuos solidos sujeitar-se-do ao processo de licenciamento perante o 6rgdo ambiental estadual e
processar-se-ao de forma e em condicbes que ndo constituam perigo imediato ou potencial para a



salde humana e o bem-estar publico, nem causem prejuizos ao meio ambiente.

§ 1° No transporte de residuos perigosos para fora da unidade geradora, os geradores,
transportadores e as unidades receptoras deverdo, obrigatoriamente, utilizar o Manifesto de
Transporte de Residuos, como parte integrante do licenciamento ambiental.

§ 2° No caso dos residuos ndo perigosos da construcdo civil, podera ser adotado outro
documento para controle do transporte dos residuos, desde que atenda ao especificado nas
resoluges CONAMA e nas Normas Técnicas da ABNT.

§ 3° E vedada a importagédo de residuos sélidos perigosos, inclusive de outras unidades da
Federacao.

Art. 152. S&o proibidas as seguintes formas de destinacao final de residuos sélidos:

| — langcamento in natura, com excec¢do dos solos escavados, classificados como residuos
sélidos da construcao civil pela resolugdo CONAMA 307.

Il — disposicdo a céu aberto; com excecdo dos residuos solidos da construgdo civil
classificados pela resolucdo CONAMA 307 como das Classes A,B,C ou entdo, quando autorizados
pelo 6rgao ambiental estadual.

[Il — disposi¢cédo em aterros controlados ndo licenciados;
IV - queima a céu aberto, salvo se autorizada, em casos de emergéncia sanitaria;

V — queima em instalagdes, caldeiras ou fornos nado licenciados pelo érgdo ambiental
estadual;

VI — langcamento ou disposicdo em mananciais e em suas areas de drenagem, cursos
d’'agua, lagoas, praias, mar, manguezais, areas de varzea, terrenos baldios, bota-foras, cavidades
subterréneas, pocos e cacimbas, margens de vias publicas e rodovias, e em areas sujeitas a
inundacéo;

VIl — langamento em sistemas de drenagem de aguas pluviais, esgotos, eletricidade, gas,
telefone, bueiros e assemelhados;

VIII - langamento que cause infiltragcdo no solo, sem tratamento prévio aprovado pelo 6rgéao
ambiental estadual,

IX — armazenamento ou acumulacao, tempordaria ou ndo, em locais néo licenciados;

X — disposicdo de residuos perigosos em aterros sanitarios, sem tratamento prévio que
assegure a eliminacdo de sua periculosidade e descaracterizacdo fisica que impossibilite sua
reutilizac&o indevida;

XI — utilizacdo de residuos perigosos como matéria prima e fonte de energia, bem como a
sua incorporacdo em materiais, substancias ou produtos, sem prévia aprovacao do 6rgdo ambiental
estadual,

XII — utilizagdo como alimentacdo animal, em desacordo com normas federais, estaduais e
municipais;

Xl — utilizacdo como alimentacdo humana;
XIV — utilizagdo in natura como insumo agricola;
Paragrafo anico. Os aterros controlados nao licenciados devem ser desativados no prazo

de 2 anos do inicio da vigéncia desta lei e substituidos por aterros sanitarios devidamente licenciados
pelo 6rgdo ambiental estadual.



Art. 153. A disposicado final de residuos de servicos de salde devera ser precedida de
tratamento especifico, que neutralize sua periculosidade.

Art. 154. A acumulacao temporaria de residuos sélidos de qualquer natureza somente sera
permitida se estiver de acordo com os padrbes e condicdes fixadas no licenciamento do
estabelecimento, mediante autorizagao do 6rgdo ambiental estadual.

Paragrafo Unico. Entende-se por acumulacdo temporaria a manutencdo e controle de
estoques de residuos gerados, até sua destinagao final, em conformidade com as normas técnicas
especificas, definidas pelo 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ambiental.

Art. 155. Em suas compras e contratacdes, o Poder Publico optara, preferencialmente, pela
aquisicao de produtos ou contratacdo de servicos com utilizacdo de produtos de reduzido impacto
ambiental, que sejam duraveis, ndo perigosos, reciclaveis, reciclados ou passiveis de
reaproveitamento, devendo tais caracteristicas constar do edital de licitacdo.

Art. 156. Na regido metropolitana, as solugfes para a gestdo dos residuos sélidos deverédo
prever acao integrada do Estado e dos Municipios, com a participacao da sociedade civil, tendo em
vista a maxima eficiéncia e adequada protecdo ambiental.

Art. 157. Os residuos solidos classificam-se em:

| — Residuos Urbanos: aqueles provenientes de residéncias ou de qualquer outra atividade
que gere residuos solidos com caracteristicas domiciliares, bem como os residuos de limpeza
publica, incluidos, para efeito desta lei, os residuos comerciais.

Il — Residuos Especiais: aqueles provenientes do meio urbano ou rural que pelo seu volume
ou propriedades intrinsecas exijam sistemas especiais para 0 acondicionamento, armazenamento,
coleta, transporte, tratamento ou destinacao final, de forma a evitar danos ao meio ambiente.

§ 1° Os residuos especiais poderdo ser considerados perigosos em funcdo de suas
caracteristicas de toxicidade, patogenicidade, reatividade, corrosividade, inflamabilidade,
explosividade, e quando apresentarem risco a saude publica ou a qualidade ambiental.

§ 2° Para classificagcdo dos residuos como perigosos deverdo ser considerados os critérios
estabelecidos nas normas da ABNT.

Art. 158. O Sistema de Gerenciamento de Residuos Sélidos é composto pelo Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos, Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos
Especiais e Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos Perigosos.

Paragrafo Unico. Os Planos previstos no caput deverao ser elaborados de acordo com os
critérios estabelecidos por esta lei, bem como por outros determinados pelos 6rgédos de vigilancia
sanitaria e ambiental, devendo ser submetidos a andlise do 6rgdo ambiental estadual e constituem
documento obrigatério do procedimento de licenciamento ambiental.

Art. 159. O ¢6rgdo ambiental competente estimulara a implantacdo de Bolsa de Residuos,
objetivando o reaproveitamento e gerenciamento eficiente dos residuos sélidos.

Art. 160. As unidades geradoras e receptoras de residuos sélidos deverdo encerrar suas
atividades mediante a obtencéo da respectiva Licenca de Desativacéo (LD).

Paragrafo Unico. A cada solicitacdo de renovacgéo de licengca ambiental e no encerramento
das atividades, as unidades referidas no caput deverdo apresentar ao 6rgdo ambiental estadual
relatorio de auditoria ambiental sobre a qualidade do solo e das aguas subterraneas. Os responsaveis
pelo descumprimento da legislacdo vigente acarretara ao infrator, multa de R$15.000 (quinze mil
reais) a 50.000.000 (cinquenta milhdes de reais).

Art. 161. O transporte de residuos sélidos devera se dar em condi¢cdes que garantam a



saude publica, preservacao ambiental, seguranga e saude dos trabalhadores que os manipulam,
respeitados no que couber, os normativos das entidades publicas responsaveis pela regulamentacao
dos transportes.

Art. 162. Os geradores, transportadores e receptores de residuos perigosos deverédo
oferecer seguro ou garantias financeiras visando a eventual recuperacao das areas degradadas em
funcao de suas atividades, por acidente ou pela disposicao inadequada dos residuos.

Art. 163. Os geradores de residuos sélidos sdo responsaveis pelo seu acondicionamento,
armazenamento, coleta, transporte, tratamento, disposicéo final e pelo passivo ambiental decorrente
da desativacdo da geradora, bem como pela recuperacéo das areas degradadas.

Paragrafo Unico. Somente cessara a responsabilidade do gerador de residuos quando
estes, apoés utilizacdo por terceiros, devidamente licenciados pelo érgdo ambiental, sofrerem
transformacdes que os descaracterizem como tais.

Art. 164. A responsabilidade pela execucdo de medidas para prevenir, identificar e
remediar a poluicdo decorrente de derramamento, vazamento, langcamento ou disposicéo inadequada
de residuos solidos é:

| — do gerador, quando a poluicdo ou contaminacdo originar-se ou ocorrer em suas
instalacdes ou em locais onde os residuos foram por ele acondicionados ou destinados;

Il — do gerador e do transportador, solidariamente, quando a poluicdo ou contaminag&o
originar-se ou ocorrer durante o transporte;

IIl — do gerador e do receptor, solidariamente, quando a poluicdo ou contaminacao ocorrer
no local de acondicionamento, de tratamento ou de disposicao final.

Art. 165. Nos casos de derramamento, vazamento ou despejo acidental de residuos
sélidos, o 6rgao ambiental e o de salude publica deverdao ser imediatamente comunicados sobre o
ocorrido, por qualquer um dos responsaveis.

Art. 166. O fabricante, produtor, importador ou fornecedor de produtos e servicos que
gerem residuos nocivos a saude ou ao meio ambiente devera:

| - identificar nas embalagens dos produtos, a classificacdo dos seus residuos, incluindo as
préprias embalagens, conforme estabelecido nas normas da ABNT;

I — informar ao 6rgdo ambiental estadual sobre os riscos decorrentes de seu
armazenamento, manejo e descarte;

[Il — criar centros de recepgdo destinados a coleta do produto a ser descartado, quando
assim exigido pela legislacéo;

IV — estabelecer formas de recolhimento, acondicionamento, armazenamento, transporte,
tratamento, reciclagem, eliminac@o ou disposi¢éo final, bem como de mitigacdo dos efeitos nocivos
ao meio ambiente;

V — dar destinacao final adequada as embalagens de seus produtos;

VI — promover estudos e pesquisas destinados a desenvolver processos de prevencado da
poluicéo, reducao de residuos, reprocessamento, reciclagem e disposicao final;

VIl — promover campanhas educativas e de conscientizagdo publica sobre préaticas de
prevencdo, impactos ambientais negativos causados pela disposicdo inadequada de residuos e
beneficios do reuso, reducao da geracao de residuos, reciclagem e destinacao final adequada desses
produtos.

Paragrafo Unico — As empresas terdo um prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicagéo



deste Cdédigo, para adequarem os seus produtos as exigéncias acima.

Art. 167. O gerador, transportador e receptor de residuos ficam obrigados a manter registro
e a apresentar, anualmente, ao 6rgdo ambiental declaracdo contendo informac8es detalhadas sobre
residuos gerados nos processos produtivos.

Paragrafo Unico . No caso de geracéo de residuos perigosos, as atividades poluidoras
ficam obrigadas a apresentar relatério trimestral sobre os residuos gerados no processo produtivo.

Art. 168. O o6rgao ambiental competente manterd cadastro de operadores de residuos
perigosos, constituido de informag8es atualizadas sobre geragdo, manipulagdo, acondicionamento,
armazenamento, coleta, tratamento, transporte e destinacéo final dos residuos.

Art. 169. As informacdes provenientes das declaracdes e do cadastro mencionados nos
artigos anteriores serdo consolidadas pelo 6rgao ambiental competente em inventarios anuais, que
ficardo a disposicdo do publico na sede do 6rgdo ambiental estadual e serdo divulgados em sua
pagina na Internet .

Art. 170. O descumprimento da legislac&o vigente por parte do transportador, do gerador e
do receptor de residuos, independentemente das san¢des administrativas, sera considerado conduta
lesiva a0 meio ambiente, sujeitando os infratores, independentemente das san¢des criminais e da
obrigagdo de reparar o dano, a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais).

CAPITULO VI - DA POLUICAO SONORA

Art. 171. A emissao de sons e ruidos decorrentes de quaisquer atividades obedecera aos
limites de emisséo e padrdes estabelecidos pela legislacéo e pelas normas da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT).

Art. 172. O o6rgao ambiental competente adotard medidas, programas e politicas de
prevencdo e reducéo de ruidos e de combate a poluicdo sonora, para a garantia da sadde auditiva da
populacéo e preservacdo do meio ambiente.

Art. 173. O 6rgdo ambiental competente estabelecera limites e restricbes, a serem
periodicamente reavaliados, quanto ao exercicio de atividades produtoras de ruido, incluindo locais,
horario e natureza das atividades, bem como podera exigir a instalacdo de equipamentos de
prevencdo e reducéo de ruido.

Art. 174. A realizacdo de eventos que possam causar poluicdo sonora em unidades de
conservagado de protecao integral dependera de prévia autorizagéo do seu 6rgao gestor.
CAPITULO VIl - DA POLUICAO VISUAL
Art. 175. A exploracéo ou utilizagdo de veiculos de comunicagdo que possam interferir na
paisagem devera observar aspectos estéticos, paisagisticos, culturais, histéricos e geograficos,

respeitados os padrdes estabelecidos pelo Poder Publico.

Paragrafo Unico. Considera-se paisagem, para fins de aplicagéo desta lei, 0 espaco aéreo
e a superficie externa de qualquer elemento natural ou construido.

Art. 176. A ordenacao das interferéncias na paisagem devera assegurar:
| — bem estar estético e ambiental;
Il — seguranca das edificacdes e da populacéo;

Il — valorizag&o e visibilidade do ambiente natural e construido;



IV — preservacao do patrimdnio cultural, histérico, artistico, arquitetdnico, paisagistico e
arqueoldgico.

Art. 177. S&o responsaveis solidarios pelas acbes que impliquem lesdes a paisagem o
proprietario do veiculo, o proprietario do imével, ou seu possuidor, € o anunciante.

Art. 178. Os responsaveis pelo descumprimento da legislacéo vigente, independentemente
das san¢des administrativas e criminais e da obrigacao de reparar o dano, estardo sujeitos a multa de
R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil de reais).

TITULO IV - DA PROTEGAO DA SOCIOBIODIVERSIDADE
CAPITULO | - DA BIODIVERSIDADE

Secéo |
Dos espacos territoriais especialmente protegidos

Art. 179. Considera-se de preservacdo permanente, além das areas e da vegetacao ja
definidas na legislacé@o estadual e federal pertinentes, aquelas declaradas como tal por ato do Poder
Publico, inclusive quando situadas em zona urbana.

Art. 180. A vegetagcdo de preservacdo permanente deve ser mantida e preservada pelo
proprietario e pelo possuidor do imovel em que estiver situada, sendo a autorizagdo se sua supressao
somente permitida nos casos previstos em lei.

Paragrafo Unico. A autorizagdo de que trata o caput, emitida pelo 6rgdo ambiental
estadual, devera ser precedida de parecer técnico conclusivo, devidamente fundamentado.

Art. 181. Nos iméveis rurais € obrigatdria a conservacéo, a titulo de reserva legal, de no
minimo 20% (vinte por cento) da cobertura vegetal nativa.

§ 1° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada
sob regime de manejo florestal sustentavel.

§ 2° A area de reserva legal deve ser mantida e preservada pelo proprietario ou possuidor,
independentemente de sua averbacdo a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de
imoveis competente.

§ 3° O 6rgdo ambiental estadual notificard o proprietério a submeter a sua aprovagéo, no
prazo maximo de 3 (trés) meses, proposta de delimitacdo da area de reserva legal.

§ 4° Quando a proposta de delimitacdo da reserva legal ndo for apresentada ou, com base
em parecer técnico, ndo for considerada adequada, o 6érgdo ambiental estadual determinara a area a
ser mantida a titulo de reserva legal, fixando ao interessado prazo maximo de 3 (trés) meses para
comprovar sua averbagdo a margem da inscricdo de matricula do imével, no registro de imoéveis
competente.

§ 5° Os responsaveis pelo descumprimento da legislagdo vigente, independentemente das
sang¢fes administrativas e criminais e da obrigacdo de reparar o dano, estardo sujeitos a multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 182. Incumbe ao 6rgao Poder Publico:

| — criar e manter o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza (SEUC),
composto pelas unidades de conservacao estaduais e municipais, ja existentes e a serem criadas no

Estado, e integra-lo ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC);

Il — dotar 0 SEUC de recursos humanos e orcamentarios especificos para o cumprimento



dos seus objetivos;

lll — criar e implantar unidades de conservagdo, bem como incentivar sua criacdo pelos
municipios e particulares.

Art. 183. A criacdo de unidades de conservacao deve ser precedida de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizagéo, dimenséo e limites mais adequados para a
unidade.

§ 1° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Biologica ndo € obrigatéria a realizagao
de consulta publica.

§ 2° Compete ao 6rgdo proponente da nova unidade de conservacédo elaborar os estudos
técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica e os demais procedimentos
administrativos necessarios a criagcao da unidade.

§ 3° No processo de consulta publica, o Poder Publico é obrigado a fornecer informacdes
adequadas e inteligiveis.

Art. 184. Quando da criagdo de uma unidade de conservacgédo, o Estado devera assegurar a
participacdo efetiva das populacdes tradicionais por ventura residentes no local, de modo a
compatibilizar a sua presenca a tutela juridica pretendida.

Paragrafo unico. O o6rgao ambiental competente devera fiscalizar a exploragdo e o uso de
recursos naturais por populag@es tradicionais.

Art. 185. As unidades de conservacao devem dispor de um plano de manejo, que definira
seu zoneamento, utilizacdo, inclusive quando for o caso, as zonas de ocupacao controlada (ZOC's),
vedadas quaisquer alteracdes, atividades ou modalidades de utilizacdo que comprometam a
integridade dos atributos que justificam sua protecéo.

§ 1° O plano de manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, a zona de
amortecimento e os corredores ecolégicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragéo
a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 2° O plano de manejo deve ser elaborado no prazo de até 2 (dois) anos a partir da data
de criacdo da unidade de conservacao.

§ 3° O plano de manejo sera revisto no maximo a cada 3 (trés) anos.

Art. 186. Acdes de protecdo e fiscalizacdo devem ser implementadas a partir da criacédo de
cada unidade de conservacéao, desde que implantado o plano de manejo.

Art. 187. A zona de amortecimento devera ser definida no ato de criagdo da unidade de
conservagao e revista, no maximo, a cada 2 (dois) anos.

Paragrafo Unico. O 64rgdo gestor da unidade de conservacéo ja criada e sem definicdo de
zona de amortecimento devera defini-la no prazo de 2 (dois) anos a contar da edicdo desta lei.

Art. 188. A reavaliagdo das unidades de conservacdo criadas com base em legislagédo
anterior ao SNUC devera considerar as fungdes para as quais cada unidade foi criada e promover o
enquadramento da unidade em uma das categorias previstas no SNUC.

Art. 189. As areas declaradas de utilidade publica para fins de criacdo de unidade de
conservacgdo, que ndo tenham sido regularizadas no prazo de 2 (dois) anos, deverdo ser reavaliadas
pelo 6rgdo ambiental estadual, para que seja reiniciado o procedimento de criacdo da unidade, caso
permanegam suas caracteristicas relevantes.

Art. 190. A visitacdo publica s6 serd permitida no interior das unidades de conservacéo
dotadas de infra-estrutura adequada e pertencente as categorias que a permitam, ficando restrita as



areas previstas no plano de manejo.

Art. 191. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, o empreendedor é obrigado a apoiar a instituicdo, implantacdo e manutencédo de
unidade de conservacao de protecdo integral, localizada prioritariamente na area de influéncia do
projeto.

§ 1° O 6rgdo ambiental competente definira as unidades de conservagcdo a serem
beneficiadas e/ou criadas, consideradas as propostas apresentadas no Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e ouvido o empreendedor.

§ 2° Quando o empreendimento afetar unidade de conservagdo especifica, ou sua zona de
amortecimento, mesmo que ndo pertencente ao grupo de protecao integral, a unidade afetada devera
ser uma das beneficiarias da compensacéao definida neste artigo.

§ 3° O montante de recursos destinado pelo empreendedor ndo podera ser inferior a 0,5%
(meio por cento), nem ultrapassar o maximo de 15% (quinze por cento), dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, devendo o percentual ser fixado pelo 6rgdo ambiental
licenciador, proporcionalmente ao grau do impacto ambiental do empreendimento.

§ 4° A andlise do grau de impacto do empreendimento deverd ser feita pelo 6rgao
ambiental licenciador, com base em critérios técnicos que avaliem 0s impactos ambientais ndo
mitigaveis.

§ 5° O o6rgdo ambiental licenciador estabelecera critérios gerais de avaliagdo do grau de
impacto do empreendimento.

8§ 6° Nos custos totais do empreendimento ndo sera incluido o capital aplicado em medidas
voluntarias, nao previstas na legislacéo, que visem a melhoria da qualidade do meio ambiente.

§ 7° O Conselho Gestor da unidade de conservac@o deverd ser consultado sobre a
destinacdo e aplicacao dos recursos provenientes de medidas compensatorias.

§ 8° O 6rgdo ambiental devera divulgar na sua pagina na Internet informac6es atualizadas
relativas aos projetos e empreendimentos que geraram medidas compensatorias.

Art. 192. A aplicacdo dos recursos da compensacdo ambiental deve obedecer a seguinte
ordem de prioridade:

| — regularizacéo fundiaria e demarcacéao de terras;
Il — elaboracéo, reviséo ou implantacédo de plano de manejo;

Il — aquisicdo de bens e servicos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento e
protecdo da unidade, compreendendo sua zona de amortecimento;

IV — desenvolvimento de estudos necessarios a criagao de nova unidade de conservagéo;

V — desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de conservacéo e
zona de amortecimento.

8§ 1° Nos casos de Reserva Particular do Patrimonio Natural, Monumento Natural, Reflgio
de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse Ecoldgico e Area de Protecdo Ambiental, quando a
posse e 0 dominio ndo sejam do Poder Publico, os recursos da compensacdo somente poderdo ser
aplicados para custear as seguintes atividades:

| — elaboracéo do plano de manejo;

Il — implementacgdo de atividades de protecdo da unidade;



lll — realizacdo das pesquisas necessarias para o manejo da unidade, vedada a aquisi¢céo
de bens e equipamentos permanentes;

IV — implantacédo de programas de educacdo ambiental;

V — financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade afetada.

§ 2° Apenas no caso de impossibilidade técnica de cumprimento do disposto neste artigo,
devidamente justificada pelo érgdo ambiental estadual, podera a ordem de prioridade estabelecida no
caput alterada.

Art. 193. As unidades de conservacao estaduais deverdo receber sinalizagdo adequada.

§ 1° O ¢6rgdo responsavel pela administracéo da unidade de conservacéo devera elaborar e
implantar projeto de sinalizacao.

§ 2° A sinalizacdo devera obedecer aos seguintes pardmetros e caracteristicas:

| — visibilidade e integracdo ao meio ambiente, de modo a ndo desfigurar a paisagem e néo
causar danos de qualquer espécie;

Il — identificacdo, por desenho ou fotografia, da unidade de conservacéo, do local ou da
espécie cuja presenca € sinalizada;

Il — inclusdo de mensagem educativa para preservacdo e conservagdo do ecossistema
protegido.

Art. 194, O Poder Publico devera incentivar a criagdo de Reservas Particulares do
Patrimdnio Natural (RPPN), disponibilizando créditos e concedendo isencao de tributos, na forma da
lei.

§ 1° Sera concedida as RPPNs protecdo assegurada pela legislagdo as unidades de
conservagdo de protecao integral, sem prejuizo do direito de propriedade, sob orientacdo e com o
apoio do Poder Publico.

§ 2° O Poder Publico apoiara o desenvolvimento de atividades de cunho cientifico, cultural,
educacional, recreativo e de lazer nas RPPNs.

§ 3° O descumprimento por parte do poder publico acarretard nas sangfes previstas em
Lei.

Secao Il
Da protecéo da flora

Art. 195. A flora nativa e demais formas de vegetacdo existentes no territério estadual séo
bens de interesse comum a todos.

Paragrafo Gnico. A utilizagdo da Mata Atlantica far-se-a na forma da lei, dentro de
condi¢cBes que assegurem a preservacao ou conservagdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso
de recursos naturais.

Art. 196. A politica florestal estadual tera como objetivo a conservacéo e recuperacao da
biodiversidade e do regime hidrico, bem como a preservacao e restauracdo dos processos ecoldgicos
essenciais, além de promover o plantio de florestas econébmicas e o manejo ecolégico das espécies e
ecossistemas.

Art. 197. A utilizacdo dos recursos da flora devera ser racional e sustentavel, evitando-se a
degradacéo e destruicdo da vegetacdo e o comprometimento dos ecossistemas dela dependentes.



Art. 198. O 6rgao ambiental competente devera elaborar e manter atualizado cadastro da
flora fluminense, em especial das espécies nativas ameacadas de extincdo, as quais sao imunes ao
corte.

Paragrafo Unico. O cadastro a que se refere o caput devera ser divulgado na pagina do
6rgéo ambiental estadual na Internet .

Art. 199. Qualquer espécie ou determinados exemplares da flora, isolados ou em conjunto,
poderdo ser declarados imunes ao corte, exploracdo ou supressdo, por motivo de sua localizacao,
raridade, beleza, importancia genética, cientifica, cultural ou histérica, ou ainda devido a sua condicao
de porta-sementes.

Art. 200. O o6rgao ambiental competente mantera controle estatistico do desmatamento e
exploracdo florestal, divulgando os resultados anualmente em jornal de grande circulacdo e
permanentemente em sua pagina na Internet .

Art. 201. As pessoas fisicas ou juridicas que exploram, utlizam, industrializam,
transformam ou consomem matéria-prima florestal nativa no Estado, ficam obrigadas a promover a
sua reposi¢do, mediante o plantio de espécies florestais adequadas, preferencialmente nativas bem
como o plantio de espécies exéticas econdmicas, observado um minimo equivalente ao consumo,
conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo Unico. Espécies florestais em perigo de extincdo serdo obrigatoriamente
incluidas em atividades de reposicao.

Art. 202. Os responsaveis por atividades de parcelamento do solo urbano séo obrigados a
promover o plantio de arvores em todas as suas vias de circulacao.

Art. 203. E proibido o uso de fogo, inclusive queimadas, nas florestas e demais formas de
vegetacdao, ressalvado o disposto no paragrafo Unico e em legislacédo especifica.

Paragrafo Gnico. Com base em parecer técnico circunstanciado, que delimitard a area a
ser atingida e estabelecera medidas de precaucédo a serem observadas, o 6rgdo ambiental estadual
podera, excepcionalmente, autorizar o uso de fogo, nas seguintes hipéteses:

| — como meio de controle e eliminagcdo de pragas e doencas;
Il — como forma de tratamento fitossanitario;

Il — em areas utilizadas anteriormente para lavoura, se peculiaridades locais ou regionais
justificarem e inexistir alternativa técnica.

Art. 204. Na construcdo de quaisquer obras, publicas ou privadas, devem ser tomadas
medidas para evitar a destruicdo ou degradacdo da vegetacdo nativa, sujeitando aos infratores as
sanc¢des previstas em lei.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de atendimento ao previsto no caput , sera obrigatéria
a implementacéo de medidas compensatérias que garantam a conservacao de areas significativas da
vegetacao.

Art. 205. A Reserva da Biosfera é area de interesse especial para protecdo do meio
ambiente e instrumento de gestédo territorial voltado para a conservacdo da diversidade bioldgica e
cultural, conhecimento cientifico e desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. As areas reconhecidas como Reserva da Biosfera terdo seu zoneamento
e disciplinamento estabelecidos pelo Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo.

Secao Il
Da autorizacdo para supressao e manejo da flora



Art. 206. Ficam proibidos o corte e a supressédo de vegetacdo primaria e secundaria em
estagio avancado de regeneracdo dos ecossistemas atlanticos, assim consideradas a vegetacdo
nativa da Mata Atlantica e ecossistemas associados, da Serra do Mar e da Zona Costeira, com as
delimitacdes estabelecidas pelo Mapa de Vegetacdo do Brasil de 1993, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Paragrafo Unico O descumprimento da legislacdo vigente independentemente das sancées
administrativas, sera considerado conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitando os infratores,
independentemente das sangfes criminais e da obrigacao de reparar o dano, multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 207. O corte, supresséo e exploracdo da vegetagdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo dos ecossistemas atlanticos serdo autorizados, em carater excepcional, pelo 6rgao
estadual responsavel pela politica florestal.

81° A autorizacdo de que trata o caput devera ser precedida de parecer técnico
circunstanciado e somente sera dada quando necesséria a execugdo de obras, atividades ou projetos
de utilidade publica ou interesse social, pesquisa cientifica e praticas preservacionistas.

§ 2° Consideram-se de utilidade publica, para os fins previstos neste artigo:
| — atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

Il — obras essenciais de infra-estrutura, destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia.

§ 3° Consideram-se de interesse social, para os fins previstos neste artigo:

| — atividades imprescindiveis a protecao da integridade da vegetagdo nativa, tais como:
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicacdo de invasoras e protecdo de
plantios com espécies nativas;

Il — atividades de manejo agroflorestal sustentavel, que ndo descaracterizem a cobertura
florestal e ndo prejudiguem a funcdo ambiental da &rea mesmo que inseridas em areas de reserva
legal.

§ 4° As autorizagbes previstas neste artigo ndo poderdo abranger areas de preservacao
permanente e reserva legal excetuando-se o previsto no inciso Il do paragrafo anterior.

Art. 208. O corte, supressdo e exploragdo da vegetacdo secundaria em estagio inicial de
regeneracdo dos ecossistemas atlanticos serdo autorizados, mediante compensacdo, pelo 6rgao
estadual responsavel pela politica florestal, a partir da apresentacdo da solicitagcdo tecnicamente
justificada do proprietario ou possuidor e quando inexistir alternativa técnica ou locacional para o
empreendimento ou atividade.

Paragrafo Unico. O descumprimento da legislacdo vigente, independentemente das
san¢fes administrativas, sera considerado conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitando o infrator,
independentemente das sanc¢8es criminais e da obrigacdo de reparar o0 dano, a multa de R$
15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Art. 209. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservacdo permanente, é
permitida a extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacdo de carvdo, mediante
autorizacdo do 6rgdo estadual responsavel pela politica florestal, devendo o transporte ser
acompanhado por declaracéo de origem.

Secdao IV
Da protecéo da fauna

Art. 210. A fauna nativa, migratéria, doméstica e exética, em qualquer fase do seu
desenvolvimento, seus ninhos, abrigos, criadouros naturais, habitats e ecossistemas necessarios a



sua sobrevivéncia, deve ser protegida pelo Poder Publico e pela coletividade, vedadas as praticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolédgica ou a submetam a crueldade.

Art. 211. Compete ao 6rgdo ambiental estadual:

| — combater todas as formas de agressdo a fauna, em especial a caca e o trafico de
animais;

Il — socorrer e resgatar animais em perigo, ameacgados por desastres naturais ou artificiais,
vitimas de maus tratos ou abandono;

Il — desenvolver programas de educacdo ambiental voltados a defesa e protecdo dos
animais;

IV — identificar e monitorar as espécies raras, endémicas e ameacadas de extingdo da fauna
nativa;

V — apoiar organizacdes sem fins lucrativos que visem a tutela de animais domésticos
abandonados;

VI — criar e manter unidades de conservagdo que visem a protegdo da fauna nativa.

Art. 212. O 6rgao ambiental competente devera elaborar e manter atualizado cadastro da
fauna fluminense, em especial das espécies ameacadas de extin¢ado, divulgando-o em sua pagina na
Internet .

Art. 213. E proibida a utilizacdo, perseguicdo, destruicdo, caca, pesca, apanha, captura,
coleta, exterminio, depauperacdo, mutilagdo e manutencdo em cativeiro e em semicativeiro de
exemplares da fauna nativa, por meios diretos ou indiretos, bem como o seu comércio e de seus
produtos e subprodutos.

§ 1° O comércio de animais nativos e seus produtos sera permitido desde que devidamente
autorizado pelo 6rgdo ambiental competente, comprovada a procedéncia de criadouros registrados.

§ 2° O ¢6rgdo ambiental competente podera autorizar a utilizacdo de espécimes da fauna
nativa para fins desportivos e cientificos.

Art. 214. E vedado qualquer tipo de divulgacdo e propaganda que estimule ou sugira a
pratica do ato de caca de animais, bem como os demais atos de crueldade.

Art. 215. E proibida a introduc&o, transporte, posse e utilizagdo de espécimes da fauna
exotica ao Estado, salvo as autorizadas pelo érgdo competente, com observancia a integridade fisica,
bioldgica e sanitaria dos ecossistemas estaduais.

Art. 216. E proibido o transporte de espécies autdctones de um ecossistema para outro,
dentro do territério do Estado, assim como, a sua retirada do territério estadual sem autorizagao do
6rgdo competente.

Art. 217. A reintroducdo e recomposi¢do de populagdes de fauna nativa no Estado sé
poderdo ser efetuadas com autorizagéo do 6rgdo competente, apos realizacéo dos estudos de ordem
bioldgica e ecolégica.

Art. 218. O 6rgdo ambiental competente criara e regulamentara o funcionamento de centros
de pesquisa e triagem animal, com a finalidade de receber e albergar, até a sua soltura, animais
nativos provenientes de apreensdes ou doacdes.

Paragrafo Unico. O descumprimento da legislacdo vigente, independentemente das
san¢des administrativas, sera considerado conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitando os infratores,
independentemente das san¢des criminais e da obrigacédo de reparar o dano, multa de R$ 15.000,00



(quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Secdo V
Do patrimdnio biol6gico e genético

Art. 219. Compete ao 6rgdo ambiental estadual:

| — preservar a diversidade bioldgica e o patrimdnio genético, e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa, coleta, conservacao, manipulacdo e comercializacdo de material genético, de
espécies e componentes dos ecossistemas;

Il — incentivar a preservacdo da biodiversidade, valorizando o conhecimento das populacées
tradicionais, e a utilizagao sustentavel dos seus componentes;

Il — promover a educacéo ambiental e a conscientizagdo publica sobre a importancia da
preservacdo do patriménio biolégico e genético e o respeito as populacdes tradicionais;

IV — incentivar e promover acdes, projetos, pesquisas e estudos sobre o desenvolvimento
do patriménio natural e cultural estadual, com o objetivo de produzir e disseminar informacdes e
conhecimentos da biodiversidade;

V — garantir a reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacao sustentavel
dos componentes da diversidade bioldgica e genética;

VI — estimular a capacitacdo de recursos humanos voltados a conservagdo e uso
sustentavel da biodiversidade.

VII — promover a implantacdo de sistemas agroflorestais, a colheita e armazenamento de
sementes, a certificagdo de matrizes florestais e a producdo de mudas para plantios ecologicos e
econdmicos.

Art. 220. O 6rgao ambiental competente deve garantir a inalienabilidade, impenhorabilidade
e imprescritibilidade dos direitos relativos ao conhecimento tradicional, sendo permitido o seu uso
somente apds o consentimento prévio e fundamentado da respectiva comunidade e mediante justa e
equitativa compensacdo para preservar seus interesses em relacdo aos recursos biologicos e
genéticos.

Art. 221. As atividades de acesso ao patrimdnio biolégico e genético somente serdo
admitidas depois de autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 222. A coleta e manuseio dos espécimes de espécies raras ou ameacadas de
extincdo, somente serdo permitidos para fins de pesquisas comprovadamente destinadas a sua
sobrevivéncia, e desde que autorizadas pelo 6rgdo ambiental competente.

Art. 223. As amostras e exemplares das espécies coletadas deverao ser depositados em
colecdo cientifica do érgdo ambiental estadual ou outra por este reconhecida, localizada em territério
estadual.

Art. 224. O 6rgado ambiental competente mantera cadastro das instituicées e pesquisadores
gue se dediquem ao estudo, coleta e conservacao da biodiversidade.

Art. 225. O o6rgao ambiental competente devera fiscalizar e monitorar todas as atividades e
projetos relacionados a engenharia genética ou organismos geneticamente modificados, visando a
protecdo da diversidade e integridade do patrimdnio genético, biol6gico e ecolégico do Estado.

Art. 226. O o6rgdao ambiental competente poderd suspender atividades relativas a
organismos geneticamente modificados sempre que houver perigo de dano grave e irreversivel a
salide humana e ao meio ambiente.

8§ 1° A falta de certeza cientifica sobre os efeitos resultantes das atividades relativas a



organismos geneticamente modificados néo podera ser alegada para postergar a adogdo de medidas
gue evitem efeitos danosos a salde humana e ao meio ambiente.

Paragrafo Unico. O descumprimento da legislacdo vigente, independentemente das
sanc¢fes administrativas, sera considerado conduta lesiva ao meio ambiente, sujeitando os infratores,
independentemente das sancdes criminais e da obrigacdo de reparar o dano, multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

CAPITULO Il - DO PATRIMONIO CULTURAL

Art. 227. Para a protecdo do patrimdnio cultural, historico, arquitetdnico, arqueolégico e
artistico do Estado, o Poder Publico devera:

| — promover e incentivar iniciativas destinadas a respeitar e difundir a cultura, organizagéo
social, costumes e crencas das populacdes tradicionais;

Il — assegurar a participacdo das populacBes tradicionais em assuntos que lhes digam
respeito, criando mecanismos adequados a esta finalidade;

Il — garantir a participacdo da sociedade na tutela e protecdo dos bens culturais, histérico,
arquitetbnicos, arqueoldgicos e artisticos;

IV — criar, aperfeicoar e/ou implementar instrumentos destinados a tutela dos bens dotados
de valor histérico, documental, cientifico, etnogréafico, arqueoldgico, artistico, arquitetdnico e
paisagistico-ambiental;

V — promover acdes educativas, especialmente nas comunidades localizadas nas regides
proximas a bens culturais, conjuntos arqueolégicos, espeleoldgicos e paleontologicos, com vistas a
divulgar, valorizar e orientar a preservagao do respectivo patriménio.

Art. 228. Constituem patriménio cultural os bens publicos ou privados, moéveis ou imoveis,
materiais ou imateriais, tomados individualmente ou em conjunto, que possuam valor histérico,
documental, cientifico, etnogréafico, arqueoldgico, artistico, arquitetbnico, paisagistico-ambiental, ou
qualquer outra qualidade simbdlica ou afetiva vinculada a cultura fluminense.

Art. 229. A protecdo do patriménio cultural dar-se-a da forma que se revelar mais adequada
a natureza dos valores em causa, devendo ser utilizada qualquer modalidade prevista na legislacéo,
tais como inventario, tombamento e registro.

Art. 230. O inventéario, constituido por levantamentos, estudos ou pesquisas, é 0
instrumento de identificacao e conhecimento dos bens culturais materiais.

Art. 231. O tombamento é o ato de reconhecimento do valor cultural de bens materiais
portadores de referéncia a identidade e a meméria do povo do Estado do Rio de Janeiro, podendo
recair sobre bens culturais ou naturais, individuais ou em conjunto, em sua totalidade ou apenas em
parte.

§ 1° Os processos de tombamento serdo sempre instruidos com motivacéo técnica
circunstanciada que explicite os valores culturais a serem protegidos.

§ 2° O tombamento identificard o objeto e suas caracteristicas culturais e, sempre que
couber, a definicdo do entorno o qual se sujeitara a tutela especial do Poder Publico, de forma a
garantir seguranca, visibilidade, ambiéncia e integridade cultural do bem tombado, assim como sua
inser¢do no conjunto urbanistico ou no panorama circunjacente.

Art. 232. O registro é o instrumento adequado para o reconhecimento da relevancia e
protecdo de bens culturais imateriais.

§ 1° Poderdo ser objeto de registro bens culturais imateriais como saberes, celebracdes,



formas de expresséo, lugares, bem como, informagBes constantes de acervos fonogréaficos e
audiovisuais que importe reconhecer, em funcéo de sua relevancia para a memdria, a identidade e a
formacéao cultural fluminense.

§ 2° As medidas de prote¢&o ou promocao dos bens de que trata o caput serdo voltadas a
permanéncia do bem com suas caracteristicas e dindmica préprias, resguardadas sua
integridade e expressividade.

§ 3° O Poder Publico podera impor limitagdes ao exercicio de atividades e & utilizacdo de
espacos que possam comprometer a continuidade ou manutencéo do bem protegido.

TITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 233. O 6rgdo ambiental competente instituira taxas destinadas a cobrir os custos
decorrentes do exercicio do poder de policia originados da aplicacdo desta Lei.

Art. 234. Os empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente poluidoras que
tenham iniciado sua implantacao ou operacao antes desta Lei deverao solicitar em até dois anos apo6s
a sua publicacdo, o licenciamento ambiental segundo a fase em que se encontrem, garantido o
atendimento a todas as exigéncias e critérios estabelecidos pelo 6rgao ambiental licenciador, tanto os
relacionados ao seu funcionamento como aqueles relativos a sua viabilidade ambiental, localizacéo e
instalacao.

Paragrafo tnico. Os empreendimentos que ndo atenderem ao disposto no caput terdo sua
instalacdo ou operagédo interrompida, até que se submetam a regular procedimento de licenciamento
ambiental.

Art. 235. A autoridade competente que deixar de promover as medidas previstas no
presente Codigo ou na legislagdo ordinaria, que forem de sua competéncia, incorrerdo nas
penalidades disciplinares, civis e penais cabiveis, inseridas na legislacdo vigente.

Art. 236. A Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro promovera edicdo popular
do texto integral desta Lei, divulgando-o nas escolas, sindicatos, entidades ambientalistas, bibliotecas
e outras instituicdes representativas da sociedade organizada.

Art. 237. O Poder Executivo implementard as medidas administrativas necessarias a fiel
execucao da presente Lei.

Art. 238. Ficam revogadas, além das demais disposi¢cdes que contrariam a presente Lei, a
Lei 734, de 21 de maio de 1984; Lei 855, de 17 de junho de 1985; Lei 965, de 06 de janeiro de 1986;
Lei 1.356/1988; a Lei 1.898, de 26 de novembro de 1991; e Lei 3.490, de 14 de novembro de 2000.

Plenario Barbosa Lima Sobrinho, 14 de dezembro de 2006.

ANDRE LAZARONI  SAMUEL MALAFAIA ANDRE CORREA
DEPUTADO ESTADUAL DEPUTADO ESTADUAL DEPUTADO E STADUAL

ANEXO |

ESTRUTURA NORMATIVA AMBIENTAL




1. CONCEITOS E DEFINICOES

2. INSTRUMENTOS DE ACAO

2.1 - SISTEMA DE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL

a) Plano Estratégico de Prevencéo e Controle Ambiental —- PEPCA
b) Macroplano de Gestdo Ambiental - MPGA

C) Plano Estadual de Gerenciamento da Zona Costeira.

d) Plano de Gerenciamento de Zona do Rio Paraiba do Sul

e) Macroplano Ambiental de Regido Metropolitana

f) Zoneamento Ecolégico e Econémico

0) Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo da Natureza
2.2 —INSTRUMENTOS DE PREVENCAO E CONTROLE

2.2.1. — Sistema de Licenciamento e Outorga

2.2.2. — Sistema de Fiscalizacdo Ambiental

2.2.3. — Sistema de Educac¢&do Ambiental

2.2.4. - Sistema de Informacdo Ambiental

2.2.5. — Sistema Estadual de Unidades de Conservacd o — SEUC
a) Instrugdo Técnica

b) Estudo de Impacto Ambiental — EIA

c¢) Relatorio de Ocupagdo Ambiental — RIMA

d) Audiéncia Publica

e) Avaliacdo de Impacto Ambiental - AIA

f) Outorga de Direitos de Utilizacdo de Recursos Hidricos.

2.2.6 - Sistema de Monitoramento e Fiscalizacdo Ambiental

a) Auditoria Ambiental

b) Avaliacdo de Impacto Ambiental — AIA

c) Relatorio de Avaliagdo Ambiental Estratégica

d) Relatério anual de Qualidade do Meio Ambiente
e) Avaliac&o do uso do solo e da cobertura vegetal

2.2.7 - Sistema de Controle da Poluicdo, quanto a Qualidade Ambiental

a) Padrées de Qualidade do Ar;
b) Niveis de Ruido

C) Parecer Técnico para beneficiamento de minérios

d) Condicionamentos e Restricdes constantes da Matriz Energética do Estado do Rio
de Janeiro

e) Registro obrigatorio das substancias e Produtos Perigosos

f) Regulamentacdo quanto a coleta, transportes, .armazenamento, tratamento e
emisséo final de residuos.

0) Diretrizes e Procedimentos de Orgéo Estadual competente, na prevencéo e controle

de incéndio florestal.
2.2.8 - Sistema de Controle de Pragas e Vetores
2.2.9 - Sistema de Educagédo e Conscientizacdo Ambiental
2.2.10 - Sistema de Informag&o Ambiental

2.3 - INSTRUMENTOS DE UTILIZACAO, RECUPERAGAO AMBIENTAL E
REPARACAO OU MITIGACAO.

2.3.1. — Definicdo dos Espacos territoriais especia  Imente protegidos.



2.3.2. — Gestdo dos Recursos Ambientais e de seu ap roveitamento econdmico-social
nas macrorregiées e zonas, quanto a:

a) do solo e subsolo

b) aos recursos hidricos

c) a atmosfera

d) a fauna

e) a flora

f) ao Patrimbnio Nacional Estadual

g) a categorias de Unidades de Conservacao da Natureza

h) aos corredores ecoldgicos e restabelecimento da conectividade dos ecossistemas.

2.3.3. — As Medidas Compensatérias — MC

2.3.4. — Os Termos de Ajuste de Conduta Ambiental — TAC
2.3.5. — Os Termos de Cooperacédo Ambiental — TCA

2.3.6 — Os fomentos, Incentivos

2.3.7. — Os Fundos

2.4. — INSTRUMENTOS DE PROCEDIMENTOS ADMINISTATIVOS

2.4.1. — Registro e o0 Cadastro de InformacBes Ambie ntais
2.4.2. - Licenca e Outorga

2.4.3. — Autorizacao e Concessao.

2.4.4. — Fiscalizacéo

2.4.5. — Cobranca Administrativa e Arrecadacao de D  ébitos
2.4.6. — Sanc¢do Administrativa e Reparacdo de Danos

2.5 - INSTRUMENTOS COMPLEMENTARES

2.5.1. — Plano Diretor Municipal
2.5.2. — Plano de Microbacia Hidrografica
2.5.3. — Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel

3. ORDENAMENTO AMBIENTAL DO TERRITORIO

3.1 - MEIO AMBIENTE NATURAL

3.2 - MEIO AMBIENTE ANTROPIZADO
a) Espaco Terrestre

b) Espaco Marinho

c) Atmosfera

3.2.1 - MEIO AMBIENTE RURAL

3.2.2 - MEIO AMBIENTE URBANO

3.3 - AREA PROTEGIDA

3.3.1 - Unidade de Conservacao da Natureza — UCN
3.3.2 - Area de Preservacdo Permanente — APP
3.3.3 - Sitios do Patriménio Mundial
3.3.4 - Sitios da Convencéo de RAMSAR
3.3.5 - Terras Indigenas
3.3.6 - Terras de Quilombo
3.3.7 - Sambaquis
3.3.8 - Areas Tombadas
3.3.9 - Refugios Naturais
3.3.10 - Areas de reserva Legal Florestal
3.3.11 — Unidades de Protecéo Integral
a) Estacao Ecoldgica
b) Reserva Biolégica
c¢) Parque Nacional



d) Monumento Natural
e) Reflgio de Vida Silvestre

3.3.12 — Unidades de Uso Sustentavel

a) Area de Protecdo Ambiental — APA

b) Area de Relevante Interesse Ecoldgico

c¢) Floresta Nacional

d) Reserva Extrativista

e) Reserva de Fauna

f) Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
0) Reserva Particular de Patrimdnio Nacional

4. ZONA DE GERENCIAMENTO

4.1 - Costeira
4.2 - Rio Paraiba do Sul

5. MACRORREGIOES AMBIENTAIS

5.1 - Bacia do Rio Itabapoana;

5.2 - Bacia dos Afluentes dos Rios Muriaé e Pomba;

5.3 - Bacia da Serra Norte Fluminense;

5.4 - Bacia do Rio Macaé e Complexo contribuinte @  Lagoa Feia;

5.5 - Bacia do Rio S&o0 Jodo e Complexo Lagunar;

5.6 - Bacias da Baia de Guanabara, Regido Oceanica e Jacarepagua;
5.7 - Bacia dos Rios Paquequer, Preto e Piabanha;

5.8 - Bacia do Ribeirdao das Lajes e Rio Guandu;

5.9 - Bacia do Médio Paraiba;

5.10 - Bacia Contribuinte da Costa Verde.

6. MOSAICO DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO - MUC

ANEXO I

LEGISLAGAO ATUAL VIGENTE
> INSTITUCIONAL / SISTEMA GESTOR

. Estrutura do Poder Executivo
Decreto n° 25205 de 05/ 03 / 1999.

. Sistema de Gestéo Integrada do Poder Executivo de E  stado .
Decreto n° 25217 de 19/ 03 /1999

. Secretaria de Estado de Meio Ambiente
- estrutura
Decreto n°® 9847 de 15/ 03/ 1987

. Comissao Estadual de Controle Ambiental - CECA
- Regimento Interno

Resolucdo SEMA n° 101 de 21 /03 /1995

Resolugcao SEMA n° 130 de 25/01/ 1996

Resolucdo SEMADS n° 185 de 24 /03 /1999

- Competéncias



Decreto-Lein® 134 de 16 /06 / 1975

- Delegacdo de competéncia ao Presidente da CECA -  Autorizacdo para expedicdo de
multas por infracdo a legislacdo ambiental e para s olicitar a apresentacdo de Plano de
Recuperacio da Area Degradada — PRAD.

Deliberagdo CECA/CN n° 4092 de 21/11/2001

. Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM
- Instituicédo

Lei n°® 1060 de 10/11 /1986

Lei n®2.575 de 19 /06 / 1996

Decreto n° 10.973 de 09 / 02 / 1988

- Recursos

Decreto n° 14.368 de 30 /01 /1990

Lei n® 3.520 de 27/ 12/ 2000

- Conselho Superior

Lei n® 3.520 de 27/ 12/ 2000

. Fundacédo Estadual de Engenharia de Meio Ambiente —  FEEMA

- autorizacé@o ao Poder Executivo para instituir

Decreto-Lei n° 39 de 24 /03 /1975

- Estatutos

Decreto n® 167 de 16 / 06 / 1975, alterada parcialmente pelo Decreto n°® 4.077 de 11/ 05/
1981 e pelo Decreto n® 4.692 de 15/10/ 1981

Decreto n° 8134 de 05/ 06 / 1985

- Regimento Interno

Resolucao SOSP n° 20 de 31/07 /1975

. Instituto Estadual de Florestas -IEF

— criacdo

Lein® 1071 de 18/11/ 1986

Decreto Estadual n® 10.893 de 22/ 12 / 1987

- Fundacéo Instituto Estadual de Florestas do Rio d e Janeiro — IEF-RJ, instituicdo e
aprovacgéo dos Estatutos.

Decreto n® 11782 de 28 / 08 / 1988, alterado em parte pelo Decreto Estadual n® 12814 de
31/03/1989

. Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas - SERLA
- Competéncias

- Estrutura Basica

Decreto n® 57 de 29 /04 /1975

- instituicdo da Fundacéo

Decreto n® 15159 de 24 / 07 / 1990

. Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONEMA

- Criacéo

Decreto n® 9.991 de 05/ 06 / 87, alterado em parte pelo Decreto n° 10.334 de 11/ 09/ 1987,
pelo Decreto n° 12.687 de 15/ 02 /1989 de 15/ 02 / 1989, pelo Decreto n° 17.907 de 13/10/ 1992 e
pelo Decreto n°® 18.496 de 26 / 01/ 1993

- Reorganizacéo

Decreto n° 28.615 de 15/ 06 / 2001

. Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- Instituicdo

Lein®3.239 de 02 /08 /1999

Decreto n° 27.208 de 02 / 10 / 2000

- Regulamentacao

Decreto n° 32.862 de 12 / 03 / 2003



. Fundo Estadual de Recursos Hidricos
Decreto n° 35.724 de 18 / 06 / 2004

. Conselho Gestor das Aguas da Lagoa Rodrigo de Freit  as e das praias da Zona
Sul do Municipio do Rio de Janeiro

- Instituicéo

Decreto n°® 26.079 de 22 / 03 / 2000

. Programa de Despoluigcdo da Baia de Guanabara

- Grupo Executivo de Despoluicdo da Baia de Guanaba ra — GEDEG, credenciamento
como 6rgéo central do programa

Decreto n® 17.774 de 28 /08 / 1992

- Férum Estadual de Acompanhamento do Programa

Lei n® 2.484 de 18 de dezembro de 1995

. Forum de Orientagdo da Politica Ambiental do Estado do Rio de Janeiro
- Instituicdo

Decreto n® 21287 de 23 de janeiro de 1995

- Regimento Interno

Decreto n°® 21.370 de 05 de junho de 1995

. Comité para a Integracdo da Bacia Hidrograficado V  ale do Rio Paraiba do Sul
- representantes
Decreto n® 22258 de 06 de junho de 1996

. Comité da Bacia Hidrografica do Rio Guandu
— criacao
Decreto n° 31.178 de 03/ 04 / 2002

. Comité de Defesa do Litoral do Estado do Rio de Jan  eiro - CODEL
- Autorizag&o para Instituicdo

- Estabelecimento de Competéncias

Lein®1.204 de 7 /10/ 1987

- Instituicdo

Decreto n® 11.376 de 02/ 06 / 1988

. Comisséo Estadual de Educacdo Ambiental
— Instituicdo
Decreto n° 21.470B 05/ 06 / 1995

. Macrorregi6es Ambientais
— Instituicédo
Decreto n°® 26.058 de 14 de marc¢o de 2000

. Cooperativas Ecoldgicas

— delegac&o de competéncias e atribuicbes para ONGs  preservacionistas
Lei n® 1855 de 02/ 09/ 1991

Lein®2.191 de 09/12/1993

. Cadastro Estadual de Entidades Ambientalistas —ins  tituicdo
Lein®2.578 de 03 /07 / 1996

> COMPETENCIAS DO ESTADO NA AREA AMBIENTAL
Constituicdo— artigos 73, 74, 173, 214, 216, 261 ao 282)

> LICENCIAMENTO

. Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Pol uidoras - SLAP
- Instituicdo do sistema



Decreton®1.633 de 21 /12 /1977

Deliberagdo CECA n®3de 28/12/77 (N. A. 01. RO)

- Uniformizacéo dos procedimentos administrativos

Portaria FEEMA n° 1.393 de 05/ 12/ 96

-Publicacdes das licencas obrigatdrias e de Estudo de Impacto Ambiental
Deliberagdo CECANn® 1.174de 19/10/87 (I. T. 953.R.2)
Deliberagcdo CECA n°® 2538 de 12 /11 /91 (NA 52)

- Indenizacédo dos Custos de Processamento de Liceng  as
Deliberacdo CECA n° 1581 de 16 / 10/ 89 (N. A.n° 051. Rx)
Deliberagdo CECA n° 3.355 de 23/05/95 (N. A. NAO51.R.4)
-Critério experimental para orientar o licenciament o ambiental
Deliberacdo CECA / CN n° 3.520 de 25/07 / 96

- Prazo para atendimento de exigéncias do SLAP

Deliberacdo CECA n°® 144 de 21 /09 / 1984 (NA941 R.6)

. Averbacdes nas Licencas Ambientais (LP, LI, LO), no s Certificado de
Credenciamento de Laboratorios (CCL) e nos Certific  ados de Registro (CRV, CRA, CRH)
expedidos pela FEEMA

Deliberacdo CECA/CN n° 4.149 de 21 /03 /2002

. IndUstrias — autorizacdo e condi¢des para o licenci  amento ambiental pela
CECA
Decreto n® 19.657 de 25/ 02/ 1994

. Atividades de Extracdo Mineral
- Plano de Controle Ambiental —PCA - concessdo de L  icenca de Operacao
Deliberagcdo CECA n° 2371 de 25/08/ 1992 (IT — 1838.R-0O)

- Custos de Licenciamento Ambiental |
Deliberacdo CECA /CN n° 3.484 de 02/ 05/ 1996

. IndUstrias produtoras de cloro-soda com célula de m ercurio, de defensivos
agricolas organoclorados, que lancem efluentes cont endo substancias degradaveis com alto
grau de toxidade oral aguda, que lancem substancias cancerigenas em seus efluentes finais -
Vedacdo a concesséo de licenciamento ambiental para instalacdo ou ampliacéo nos
municipios de Resende, Itatiaia, Barra Mansa, Volta  Redonda, Barra do Pirai e Pirali.

Deliberagdo CECA n° 2313 de 06/ 03 / 1991

. Destruicéo térmica de residuos

— diretriz para o licenciamento de processos

Deliberagdo CECA n° 2968 de 14 / 09/ 1993 (DZ 1314 R.0)

- instrucao técnica para o requerimento de licengas para unidades
Deliberagdo CECA n° 2972 de 14 /09 /1993 (IT 1315 R.0)

. Destinacao de residuos solidos, semi-sélidos e liqu idos ndo passiveis de
tratamento convencional - Diretrizes para Licenciam  ento
Deliberagcdo CECA n®3.327de 29/11/1994

. Aterros sanitarios para disposicao de residuos sl dos urbanos - requerimento
de licencas

Deliberagdo CECA n° 3326 de 29 /11 /1994 (IT 1302 R.1)

. Usinas de Compostagem e Reciclagem — instrucdo técn  ica para requerimento
de licenca

Deliberagdo CECA n°® 3324 de 22 /11 /1994 (IT 1318 R.0)

. Atividades de desprezivel potencial poluidor - Isen  ¢&o de licenciamento
ambiental
Deliberagcdo CECA / CN n° 3.521 de 27 / 07 / 1996



. Organismos geneticamente modificados - Prévio licen ciamento ambiental
Deliberagdo CECA/CLF n° 4.184 de 23 /07 / 2002

. Empreendimentos imobiliarios - Licenciamento ambien tal
Deliberacdo CECA/CLF n°.4212 de 26 /09 / 2002

. Atividades a serem implantadas ou existentes nas ar  eas de drenagem das
lagoas de Piratininga e Itaipu — dispositivos de tr ~ atamento de esgotos
Deliberagdo CECA n® 3173 de 31/05 /1994

. Dutos de gas natural ou manufaturado - Critérios pa  ra o licenciamento
ambiental
Deliberagcdo CECA/CN n°® 4.678 de 23 /05 / 2006

. Estacfes de Reducéo e Regulagem de Pressao de Gase dos Ramais de
Servico de Distribuicdo de Gas - Critérios para dis  pensa de licenciamento
Deliberagdo CECA/CN n° 4.678 de 23/ 05 / 2006

. Aterro na Baia de Guanabara — proibigdo de execugdo  sem prévia licenca
ambiental
Lein® 1700 de 29 /08 /1990

. Estabelecimentos com cozinha comercial ou profissio nal para atender
funcionarios internos e/ou externos - obrigagdo de licenca ambiental
Lei n°® 3843 de 24 / 05/ 2002

. EIA /RIMA

- Estudo de Impacto Ambiental — EIA

. Atividades com licenciamento dependente do EIA

- Lein® 1356 de 03/ 10/ 1988

. Elaboracao, analise e aprovacéao - procedimentos v inculados

Lei n® 1356 de 03 /10 /1988

Lein®2.535 de 08 /04 /1996

Lei n® 2894 05/ 03 /1998

- Diretriz para realizacé@o de EIA e respectivo RIMA

Deliberagdo CECA/CN n° 3663 de 28 / 08 / 1997 (DZ 041)

. Participacdo e Acompanhamento da Comunidade

Deliberagdo CECA n° 1.173 de 19/ 10/ 1987 (N. A. 043. R-4)

- Andlise coletiva de EIA/RIMA numa mesma bacia hid rografica

Lein®3.111 de 18/11/ 1998

- Pedido, Recebimento e Andlise de EIA e respectivo RIMA — procedimentos
administrativos

Deliberagdo CECA/CN n°® 3329 de 29/ 11/ 1994 (NA 042 R.9)

- Publicacéo

Deliberagdo CECA n°®2.538 de 12/ 11 /1991

- Audiéncias Publicas

Deliberagdo CECA n° 2555 de 26 /11 /1991

. Avaliacédo de Impacto Ambiental (AIA)

- Participacdo e acompanhamento de comunidade no pr  ocesso
Deliberacdo CECA n° 1173 de 19/ 10/ 1987 ( NA-043)

> SANCOES E MULTAS

. Condutas lesivas ao meio ambiente — san¢fes adminis  trativas
Lei n® 3467 de 14 /09 / 2000

> TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO AMBIENTAL



. Suspenséo de exigibilidade de multa
Lei n® 3467 de 14 / 09 / 2000

. Termo de ajustamento de Conduta com postos de combu stivel — autorizacéo
para o Poder Executivo promover
Lein® 3.831 de 13 /05 /2002

> UNIDADES DE CONSERVAGAO

. Conselhos Gestores - criacdo
Lei n® 3443 de 14 / 07 / 2000

. Areas de Protecdo Ambiental

- Plano Diretor —elaboracéo

Lei n°1681 de 19 /07 / 1990

- Parque das Dunas — criacdo em todo o Estado
Lei n°® 1807 de 03 /04 /1991

- APA Tijuca — criagcdo

Lein®2.189 de 05/10/1993

- APA da Ilha do Camembé - criacdo
Lein®2.195de 17 /12 /1993

- Parque Estadual dos Trés Picos- criacéo
Decreto n° 31.343 de 05/ 06 / 2002

- Parque Estadual da Pedra Branca- criacao
Lein®2.377 de 28/06 /1974

- Parque Estadual da Chacrinha - criacédo
Decreto “E” n°® 2.9-853 de 22/ 05/ 1969

- Parque Estadual da Serra da Tiririca
.criacdo

Lein®1.901 de29/11/1991

. delimitacdo

Decreto n® 18.598 de 19/ 04 / 1993

- Parque Estadual do Desengano

.criacao

Decreto-lei n® 250 de 13 /04 /1970

. delimitacdo

Decreto n® 7.121 de 28/ 12/ 1983

. Reservas Ecologicas

- Reserva Ecoldgica da llha Grande — autorizagdo pa ra criagao
Lein®2.318 de 22 /09 /1994

-Reserva Ecoldgica da Juatinga — criagao

Decreto n® 17.981 de 30/ 10/ 1992

. Permanéncia de populacdo nativa em unidades de cons  ervacéo
Lein®2.393 de 20/ 04/ 1995

. Areas de Preservacdo Permanente e Relevante Interes  se Ecoldgico
Constituicdo Estadual artigos 268 e 269

> FLORA
. Politica Florestal do Estado do Rio de Janeiro
- Instituicdo

Lein® 1315 de 07 /06 / 1988
- Taxa Florestal

Lein® 1315 de 07 /06 / 1988
Lei n® 3187 de 13 /02 1999



Decreto n°® 31130 de 02 / 04 / 2002
- Fundo Florestal
Lei Estadual n® 3532 de 09/ 01/ 2001

. Florestas e demais formas de vegetagéo natural

- existentes na llha Grande — preservacdo permanent e
Decreto n° 2062 de 25/08 /1978

- protecao —

Lein®690 de 01/12/1983

- proibicdo de queimadas

Lei n°® 2049 de 22 /12 /1992

. Flora melifera — protecéo
Lei n® 2155 de 10/ 09 /1993

. Plantio de arvores — autorizacao para o Poder Publi  co criar programa

permanente
Lein®2.942 de 08 / 05/ 1998

> FAUNA

. Pesca nos cursos d’ agua — disciplinamento
Lei n® 2423 de 17 / 08 / 1995

. Fundo Estadual de Preservagdo Animal — autorizacdo para criacdo
Lei n® 2854 de 04 /12 / 1997

> AUDITORIA AMBIENTAL

. Realizacéo

Lei n® 1898 de 26 / 11 / 1991, alterada em parte pelas leis n® 3341 de 29 /12 / 1999 e n°
3471 de 04/ 10/ 2000

Decreto n° 21470 A de 05/ 06 / 1995

. Relatérios — prazos de entrega
Resolucao SEMA n° 147 de 07 / 06 / 1996
. Diretriz para realizacdo

Deliberagdo CECA/CN n°® 3427 de 14/ 11/ 1995 (DZ.56.R-2)
Deliberagdo CECA / CN n°® 3563 de 31/ 10/ 1996

> EDUCAGCAO E CONSCIENTIZAGAO AMBIENTAL

. Comisséo Estadual de Educacdo Ambiental - criacdo e composicdo
Decreto n° 21470B de 05/ 06 / 1995

. Politica Estadual de Educacdo Ambiental
Lein®3325de 17 /12 /1999

. Programa Estadual de Educacédo Ambiental
Lein®3325de 17 /12 /1999

. Grupo Interdisciplinar de Educacao Ambiental

Decreto n® 27599 de 18 / 12 / 2000, alterado em parte pelo Decreto n® 27781 de 15/ 01 /
2001

. Ecoturismo

- Projeto de Ecoturismo na Serra da Bela Joana — au torizacdo para a TURIS-RIO
realizar

Lei n® 3.392 de 03 /05 /2000
- Projeto de Ecoturismo na Serra da Tiririca —auto  rizacdo para a TURIS-RIO realizar



Lei n°® 3.470 de 28/ 09 / 2000
> INFORMAGAO AMBIENTAL

. Banco de Dados Ambientais -BDA — autoriza¢ao para o Poder Executivo criar
Lein®3.346 de 29 /12 /1999

> RECURSOS HIDRICOS

. Politica Estadual de Recursos Hidricos
Lei n® 3239 de 02 /08 /1999

. Politica Estadual de defesa e protecéo das bacias f  luviais e lacustres
Lein® 650 de 11 /01 /1983

. Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidri  cos
Lei n® 3239 de 02 /08 /1999

. Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Decreto n° 27.208 de 02 / 10 / 2000
Lei n® 3239 de 02 /08 /1999

. Fundo Estadual de Recursos Hidricos ( FUNDRHI )-re  gulamentagéo
Lei n® 3239 de 02/ 08/ 1999
Decreto n°® 35.724 de 12 / 06 / 2004

. Plano Estadual de Recursos Hidricos
Lei n® 3239 de 02 /08 /1999

. Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo de  Recursos Hidricos
Lei n® 3239 de 02/ 08/ 1999

. Sistema Estadual de Informac¢8es sobre Recursos Hidr  icos
Lei n® 3239 de 02/ 08 /1999

. Planos de Bacias Hidrograficas
Lei n® 3239 de 02/ 08/ 1999

. Comités de Bacias Hidrograficas
Lei n® 3239 de 02/ 08/ 1999

. Agéncias de Agua
Lei n® 3239 de 02 /08 /1999

. Organizac¢®es da sociedade civil de interesse dosre  cursos hidricos
Lei n® 3239 de 02/ 08/ 1999

. Utilizacao dos Recursos Hidricos
- Cobranca

Lei n® 4247 de 16 / 12 / 2003

- Taxa de Utilizacdo — criacdo

Lei n°® 1803 de 25/ 03/ 1991

. Outorga de direito de uso de recursos hidricos
Lei n® 3239 de 02/ 08 / 1999

— critérios gerais e procedimentos técnicos

Portaria SERLA n° 307 de 23/ 12 /2002

. Regularizacdo dos usos de agua superficiais e subte  rraneas — procedimentos



técnicos e administrativos
Decreto n° 40.156 de 17 / 10 / 2006

. Regularizacdo dos usos de recursos hidricos nas are  as de abrangéncia das
bacias hidrograficas dos rios Guandu, da Guardae d o Guandu-Mirim — procedimentos
técnicos e administrativos

Portaria SERLA n° 462 de 10/ 07 / 2006

. Area de Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Guandu —  criagdo
Lei n® 3760 de 07 / 01 / 2002

. Cadastro Estadual de Usuarios Indiretos de Agua Sub  terranea —
estabelecimento de procedimentos técnicos e adminis trativos
Portaria SERLA n° 384 de 12 / 04 / 2005

. Perfuracdo de pogos para pesquisa sobre producao e disponibilidade hidrica
para uso de aguas subterrdneas — estabelecimentost  écnicos e administrativos
Portaria SERLA n° 385 de 12/ 04 / 2005

. Lagoas e cursos d’ agua

- Fiscalizacéo de rios e lagoas

. Regulamento de Fiscalizacdo da SERLA

Deliberacdo CECA n° 48 de 08 /03 /1979

. Roteiro sumario para fiscalizacao

Portaria SERLA n°® 15 de 18 / 03/ 1976, alterada em parte pela Portaria SERLA n° 29 de 01
/09 /1976 e complementada pela Portaria SERLA n° 67 de 26 / 07 / 1977

- Sistema de Protecédo de Lagos e Cursos d’ Agua

Decreto n°® 2330 de 08 / 01 / 1979

- Canal de irrigacdo de lagoa pelo mar — proibi¢éo de constru¢éo de dispositivos que
venham a obstruir

Lein® 2717 de 24 / 04 / 1997

- Entornos das lagoas - proibicdo de construcao de dispositivos que venham a alterar
a configuracéo natural

Lein® 2717 de 24 / 04 / 1997

- Faixas Marginais de Protecéo

. Lagoas - demarcacao de FMP’s

Portaria SERLA 261-A de 31 /07 / 1997

. Cursos d’agua — largura minima das FMP’s

Portaria SERLA n° 324 de 28/ 08 / 2003

- Uso de Jet Ski nos rios, lagos, lagunas e cursos d’agua — condicbes

Lein®2.473 de 07 /12 /1995

- Pesca nos cursos d’ agua - disciplina

Lein® 2423 de 17 /08 /1995

. Dia Comemorativo das Aguas — autoriza Poder Executi  vo a instituir
Lei n® 3.398 de 15/ 05/ 2000

>  POLUICAO

. Prevencgéao
Decreto - Lein® 134 de 16 /06 / 1975

. Penalidades
Decreto - Lei n® 134 de 16 / 06 / 1975
Decreto - Lei n® 8974 de 15/ 05 / 1986 alterado pelo Decreto n® 21.287 de 23 /01 /95

. Controle de Poluicao Atmosférica — Regulamento
Decreto “N” n® 779 de 30/ 01/ 1967



. Sistemas de Controle da Polui¢cdo do Ar — Instrucdo para apresentacéo de
projetos
Deliberagdo CECA n°® 311 de 28 /09 /1978 (IT 802)

. Sonora

- Protegéo contra ruido

Decreto —Lei n® 112 de 12 / 08 / 1969, alterado em parte pelo Decreto “ E” n°® 6097 de 05 /
04 /1973

- Protecdo contra a poluicdo sonora

Lein® 126 de 10/ 05/ 1977

. Dano ambiental — suspenséo de atividade real ou pot  encialmente causadora
Deliberacdo CECA /CN n° 3425 de 14/ 11 /1995

. Emisséo de poluentes para a atmosfera

- Processo de destruicao térmica de residuos — padr  Ges de emissao de poluentes do
ar

Deliberacdo CECA n° 2953 de 31 /08 /1993 (NT 574 R.0)

- Emisséo de fumaca por veiculos movidos a diesel

Deliberagdo CECA n® 1193 de 23 /11 /1987

- Programa de Autocontrole de Emiss@es para a Atmos  fera— PROCON AR

Deliberacdo CECA n°® 935 de 07 / 08 / 1986 ( DZ-545.R-5)

- Afericdo anual dos niveis de emissao de poluentes pelos veiculos automotores

Lei n® 2029 de 20/ 08 / 1992

- Programa de inspec¢do e manutencao de veiculos em uso para reducao da poluicéo
atmosférica

Lein® 2539 de 19/04 / 1996

- Controle da emissdo de gases poluentes para licen ciamento de veiculos pelo
DETRAN

Decreto n®22.599 de 01/ 11/ 1996

Resolucdo Conjunta GC/SEMA n° 4

- Liberagdo de gases de refrigeracao a base de CFCs  -Clorofluorcarbono — proibicap

Lein® 2457 de 08 /11 /1995

- Sistemas de jateamento de areia - proibicdo dei nstalacdo de empresas

Lein® 1979 de 23 /03 /1992

> RESIDUOS / EFLUENTES

. Politica Estadual de Residuos Sdélidos
Lei n® 4191 de 30/ 09/ 2003

. Despejos Industriais

- Regulamento dos Servicos Publicos de Controle, Co  leta e Destino Final

Decreto n° 8975 de 15/ 05 / 1986, alterado em parte pelo Decreto n°® 15.134 de 20 / 07 /
1990

. Residuos industriais toxicos provenientes de outros paises — estocagem,
processamento e disposic¢éo final
Lein® 1361 de 06/ 10/ 1988

. Sistema de Manifesto de Residuos Industriais
Deliberacdo CECA n° 673 de 27 / 06 / 1985 (DZ 1310 R-3)

. Diretriz de Destinacdo de Residuos
Deliberagdo CECA n°® 3327 de 29/ 11 /1995 (DZ 1311 R.4)

. Programa “Bolsa de Residuos” para participacdo de atividades poluidoras —
diretriz de implantacéo
Deliberacdo CECA n° 307 de 17 / 06 / 1982 (DZ 949)



. Programa de Reducéo de Residuos — obrigatoriedade d e implementacéo
Lei n® 2011 de 10/ 07/ 1992

. Residuos téxicos — transporte, armazenamento e quei  ma
Lei n°® 3007 de 09/ 07 / 1998

. Sistema de Manifesto de Residuos
Deliberagdo CECA/CLF n° 4013 de 29/ 05/ 2001 ( DZ-1310.R-6)

. Processo de Destruicdo Térmica de Residuos
— padrdes de emissdo de poluentes do ar
Deliberagdo CECA n° 2953 de 31 /08 /1993 (NT 574 R.0)

. Residuos de prata — disposi¢des sobre o destino
Lei n® 3220 de 07 / 06 / 1999

. Biodigestores — autorizacdo para instalagdo em comu nidades carentes
Lei n°® 1806 de 30/ 03 /1991

. Programa de Autocontrole de Efluentes Liquidos — PR~ OCON AGUA
Deliberagdo CECA n°® 1995 de 10/ 10/ 1990

. Efluentes Liquidos de origem industrial

- Controle

Deliberacdo CECA n° 1079 de 25/ 06 / 1987 ( DZ-209.R-2)
- Controle de carga organica — diretriz

Deliberacdo CECA n° 2491 de 05/ 10/ 1991 ( DZ 205 R.5)

. Lancamento de Efluentes Liquidos — critérios e padr ~ des
Deliberagcdo CECA n°® 2531 de 05/ 11 /1991 ( NT-202.R-10)

. Tratamento de Efluentes Liquidos — Roteiro para apr  esentacao de projetos
Deliberagcdo CECA n° 019/77 de 21 /11 /1977 (DZ 703 R.4)

. Controle da toxidade em efluentes liquidos — critér  ios e padrdes
Deliberacdo CECA n°® 1948 de 04 /09 /1990 ( NT- 213 R.4)

. Efluentes liquidos de origem nédo industrial — Diret riz de controle da carga
organica biodegradavel
Deliberagdo CECA n° 3154 de 26 / 04/ 1994 ( DZ.215.R-1)

. Lixo

- Reciclavel

. criacao de depdsito para recolhimento

Lein® 2419 de 20 /07 /1995

. destinacao final de garrafas plasticas — normas

Lei n°® 3369 de 07 /01 /2000

. coleta, reciclagem e disposicdo final de garrafas e embalagens plasticas -
autorizacao para o Poder Executivo criar normas

Lei n® 3.206 de 12 /04 / 1999

- Despejo de lixo em locais publicos — proibicédo

Lei n®3.009 de 13 /07 /1998

- Despejo de dleo e lixo na Baia de Guanabara

Lein® 1476 de 23 /10 /1967

-Lixo atdmico ou rejeitos radioativos — proibicéo de criacdo de deposito

Lein® 1228 de 17 /11 /1987

- Coleta seletiva de lixo — obrigatoriedade nas esc  olas publicas

Lei n°1831 de 06/ 07 / 1991



- Lixo hospitalar

. Coleta

Lei n°® 2060 de 28 /01 /1993

. Proibicéo de despejo em vazadouros de lixo

Lei n® 2061 de 28 /01 /1993

. Residuos decorrentes de aplicagcdo em clientes da area médica - obrigacdo de
incineracdo

Lein®2.061 de 28/01 /1993

. Residuos sélidos dos servigcos de saude — autoriza o Poder Executivo a implantar o
sistema de tratamento

Lein® 3316 de 09 /12 /1999

. Esgotos sanitarios

— Niveis minimos de tratamento para lancamento em ¢ orpos d"agua

Lei n® 2661 de 27 /12 / 1996

- Esgotos sanitarios e despejos de cozinha em embarc  acbes — obrigatoriedade de
tanques apropriados para o armazenamento

Lein®2.411 de 21 /06 /1995

> RECURSOS NATURAIS

. Utilizacdo para fins econdmicos
Constituicdo Estadual art. 262

. Petroleo e derivados - normas de seguranca para ope  racdes de exploragao,
producdo, estocagem e transporte
Lei n°® 3801 de 3/04 /2002

. Extracdo de areia no Rio Guandu - regulamentacdo da  atividade
Deliberacdo CECA/CN n° 3554 de 02/ 10/ 1996

. Exploracao de recursos minerais — recuperacdo de me  io ambiente degradado
Constituicdo Estadual art 225 §2

> PRODUTOS

. Pilhas, Baterias e Disquetes

- Sistema Estadual de Recolhimento de Pilhas e Bate rias Usadas

Lein® 2110 de 28 /04 /1993

- Transporte e armazenamento de baterias usadas de  telefones celulares

Lein® 2939 de 08 /05 /1998

- Servico de coleta e disposicéo final de pilhas Au  torizagdo para o Poder Executivo
criar normas e procedimentos

Lein®3.183 de 28/01 /1999

- Coleta de baterias de telefones celulares e de ve iculos

Lein® 3415 de 29 /05 /2000

- Programa de reciclagem de disquetes

Lei n° 3606 de 13 /07 / 2001

. Combustiveis

- Combustiveis derivados de petréleo com adicdo de chumbo - proibicdo de
comercializacao

Lei n® 2389 de 04/ 04 / 1995

- Armazenamento ou transporte de combustiveis ou su bstancias perigosas sem
protecdo contra a corroséo — vedacéo a utilizacéo e a instalacdo subterrdnea

Lei n°® 2803 de 07 / 10/ 1997

- Sistema de Armazenamento de Liquidos Combustiveis de Uso Automotivo (SASC) —
norma



Lei n° 3610 de 18 /07 / 2001

. Clorofluorcarbonos

- Sprays contendo clorofluorcarbonos(CFC) como prop elentes — proibicdo de
comercializaco e utilizacdo

Lei n® 1843 de 19/ 07/ 1991

- Gases de refrigeragéo a base de clorofluorcarbono (CFC) — proibicdo da liberacéo

Lein®2.457 de 08/11/ 1995

. Gases refrigerantes e 6leo para utilizagdo na indi  stria ou comércuio de
refrigeracdo — regulamentacéo da distribuicdo e uso
Lein®3.076 de 19/10/ 1998

. Isocianato de Metila
— proibicdo de transporte, estocagem e processament 0
Decreto n® 7818 de 06 / 12 / 1984

. Cloro-Soda

- Indastrias produtores de cloro-sodo com células d e mercurio e de diafragma -
vedacao

Lein® 2436 de 20 /09 /1995

. Benzina,éter,tiner e acetona
- controle de comercializacdo
Lein°® 2779 de 02 /09 /1997

. Tolueno
- Solvente a base de tolueno — controle da comercia  lizacdo
Lei n® 2600 de 17 / 07 / 1996

. Ascarel
- vedacao ao uso
Lein® 3373 de 24 /03 /1999

. Asfalto
- Usinas — condig¢8es para a implantacédo e funcionam  ento
Lei n® 1018 de 15/ 07 / 1986

. Asbesto

- substituicdo progressiva da producdo e da comerci alizacdo de produtos que
contenham

Lei n® 3579 de 07 / 06 / 2001

. Brometo de Metila
- proibicao do uso
Lei n°® 3424 de 21 /06 /2000

. Organismos Geneticamente Modificados (OGM)
- Cultivo comercial — vedacéo
Lei n°® 3967 de 17 /09 / 2002

. Radioisétopos,radiacdes ionizantes, elementos nucle ares e materiais férteis ou
fisseis — normas para implantacéo e o funcionamento de empresas ou instalagdes que utilizem
Lein® 1796 de 25/02 /1991

. Produtos fabricados e comercializados que n&o causa m danos ao meio
ambiente — instituicdo de SELO VERDE
Lein® 1.844 de 21 /07 /1991



. Produtos acondicionados em recipientes de vidro, pl asticos, isopores, latas,
papel e papeldo — obrigatoriedade de aplicacdo de S  elo-Simbolo para reciclagem de materiais
Lein®2.030 de 02 /10 /1992

. Alimentos ou insumos contaminados por acidentes gra ves a natureza —
proibicdo de estocagem, circulacéo e livre comércio
Lein® 1972 de 19/03 /1992

. Adesivo quimico de contato a base de borracha sinté  tica e natural —
disposicbes sobre a fabricacéo, comercializacdo e u tilizacdo
Lei n° 3032 de 02 /09 /1998

. Solventes aromaticos — disposi¢des sobre a fabricac ao, comercializacéo e
utilizacéo
Lein® 3032 de 02 /09 /1998

. Cerol e vidro moido — proibicdo de industrializacao e comercializacao
Lei n® 3673 de 07 / 01 / 2002

> AGRICULTURA / AGROTOXICOS

. Agricultura

- Politica Agricola

Decreto n° 21.490 de 09/ 06 / 1995

- Conselho Estadual de Politica Agraria— CEPA - cr  iacdo
Lein® 3110 de 18/11 /1998

- Solo agricola — medidas de protecéo

Lein® 716 de 27 /12 /1983

- Dia da Agricultura Natural

Lein® 3705 de 06 /11 /2001

. Agropecuéria
- Defesa Agropecuaria
Lein®3.345 de 29/12/ 1999

. Agrotoxicos / Defensivos Agricolas

- Residuos finais e embalagens de agrotdxicos — con trole das acdes relacionadas
com a producéo, transporte, armazenagem, utilizacdo e destinacéo

Decreto n® 15.251 de 03 /08 / 1990

- Residuos e embalagens de agrotoxicos — uso, produ ¢&ao, consumo, COmercio,
transporte interno, armazenamento, destino final e controle, inspecéo e fiscalizacdo sobre os
procedimentos

Lein® 3.972 de 24 / 09 / 2002

- Controle do comércio e uso

Decreto n® 15.810 de 29/ 10/ 1990

Lein®801 de 20/11/1984

- Receituéario agronémico — implantacéo

Decreto n° 15.810 de 29/ 10/ 1990

- Residuos de agrotdxicos nos produtos hortifrutigr anjeiros — controle a informacgéo a
populacéo referente a presenca

Lei n°1.027 de 06 / 08 / 1986

> SANEAMENTO
. Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
- Regulamento

Decreto n°® 553 de 16 / 02 / 1976 alterado em parte pelo Decreto n° 26.323 de 17 / 05/ 2000

. Reservatérios de agua — obrigatoriedade de limpeza e higienizacéo para fins de



manutenc¢do dos padrdes de potabilidade
Lein® 1893 de 20/11 /1991

> INDUSTRIAS

. Obrigacéo de afixacdo de placas com a natureza dos  produtos produzidos
Lei n® 1925 de 26 /12 /1991

. Panificacdo que utilizem lenha ou 6leo combustivel — proibicédo de instalacao
Lein®1.019 de 15/07 /1986

> SAUDE PUBLICA

. Controle de Vetores — obrigatoriedade em estabeleci  mentos que lidem com
produtos alimenticios
Lei n°® 2001 de 29/ 04 / 1992

. Inspecao sanitaria em banheiros publicos — autoriza  ¢do para Poder Executivo
implantar programa permanente
Lein®3.122 de 30/11/1998

. Produtos nocivos a salde — controle da producao, co mércio e uso
Decreto n® 9.522 de 15/ 12/ 1986

. Piscinas publicas coletivas de hospedagem e residén cias coletivas —
obrigatoriedade quanto a oferta de 4gua de qualidad e adequada para garantia da saude da
populagdo usuaria

Lei n°1.899 de 29/11 /1991

. Sistema de credenciamento de laboratérios particula res destinados a
realizacdo de andlises quimicas e bioldgicas de int  eresse para o controle da qualidade
ambiental

Deliberagdo CECA n® 707 de 12/ 10/ 1985

. Alimentos geneticamente modificados na merenda esco lar das escolas
publicas — proibicédo de utilizacdo
Lei n® 3908 de 25/ 07 / 2002

> INCENTIVOS

. Utilizacao de energia edlica e solar — autorizacdo  para o Poder Publico reduzir o
ICMS dos equipamentos e sistemas que utilizem
Lein®2.864 de 15/12 /1997

. Programa de Fomento ao Desenvolvimento Industrial S ustentavel —RIO
ECOPOLO
Decreto n® 31.339 de 04 / 06 / 2002

. Programa de incentivo fiscal para utilizacédo de gas natural como atividade de
exploracao nas industrias do ramo de cerdmica verme  |ha (olarias)
Lei n® 3916 de 12/ 08/ 2002

. Selo verde para controle da qualidade dos produtos alimenticios
Lei n® 3220 de 07 / 06 / 1999

> ZONEAMENTO



. Zoneamento Ambiental
Constituicdo Estadual Art. 266

. Zoneamento Industrial Metropolitano
Lei n® 466 de 21/ 10/ 1981
Portaria CDRM n° 176

. Zona Industrial de Santa Cruz
Decreto “ N “n°® 152 de 12/ 03/ 1964

. Areas de Interesse Especial
Lein® 1130 de 12 /02 /1987
Decreto n® 9.760 de 11/ 03/ 1987
> PARCELAMENTO DO SOLO

. Normas de parcelamento a que se refere a Lei Federa [n°6766 de 19/12/1979

-disposicdes

Decreto n°® 7405 de 20/ 07 1984
Decreto n° 7600 de 09/ 10/ 1984

. Projeto de parcelamento do solo para fins urbanos e~ m Areas de Especial

Interesse, em imoOveis de area superior a 1.000.000m 2 e imoveis localizados em areas limitrofes
de municipios - disposic8es sobre exame e anuéncia prévia

Lein®1130de 12 /02 /1987
Decreto n° 9760 de 11/ 03 / 1987
Decreto n® 11.453 de 24/ 06 / 1988

. Planos e projetos hoteleiros e turistico-urbanistic 0s - anuéncia prévia
Decreto n® 13.123 de 29/ 06 / 1989

. Projetos de loteamentos e desmembramentos do solo u rbano — normas para o

exame e anuéncia prévia

Decreto n® 3.910 de 04/ 02 / 1981
Resolucdo SEDUR n° 54/91 de 28 /02 / 1991

. Projetos de parcelamento do solo para fins urbanos nas areas declaradas de

interesse especial a protecdo ambiental — normas pa  ra concessao de anuéncia prévia

Lein®784 de 05/10/ 1984

JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei em pauta, objetiva ordenar sisteméatica de elaboracéo legal e normativa aplicada
pelo Poder Publico do Estado, na sua acéo de administracédo e controle das questdes ambientais.

A criagdo do instrumento normativo intitulado CODIGO AMBIENTAL, é apresentada
concomitantemente com proposta para atualizacdo da legislacdo vigente, bem como, do seu
reordenamento.

O presente Projeto de Lei foi concebido e formulado, a partir do pré-conhecimento da proposta
para a Lei da Politica Ambiental em elaboracéo pelo Poder Executivo.

Com esta concepcdo e entendimento de suas caracteristicas, o Cédigo Ambiental é criado e
estruturado, de forma a se constituir num instrumento permanente e aberto a ser renovado e
ampliado de acordo com a evolugcdo das questdes ambientais do Estado, de forma a evitar
eventuais superposicdes de leis e de procedimentos que atualmente, vem ocasionando
interpretacdes diferentes para um mesmo tema.

O Projeto de Lei em pauta, também, tem por objetivo, esclarecer e facilitar ao usuario, quanto ao



acesso a seus direitos e deveres, no que concerne ao desenvolvimento das atividades inerentes
ao meio ambiente.

LEGISLACAO CITADA
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Rio de Janeiro, 22 de abril de 2009.

Parecer n..001/09-CCSF
Projeto de Lein. 3.757/2006

Autor: Comissao especial Instituida pelo Requerimento n. 198/2003

Projeto de Lei que cria o Codigo Ambiental do Estado do

Rio de Janeiro. Inconstitucionalidade parcial do Projeto.
Excelentissima Senhora Procuradora-Geral

A presente analise tem por objeto o Projeto de Lei n. 3.757/2006, de
autoria parlamentar, tendo tal analise sido feita em prazo exiguo, em razao da
urgéncia que -a matéria inspira, e do fato de gue somente nesta data, quando ja
solucionados outros assuntos de igual retevancia, pudemos dedicar atengac exclusiva

ao referido Projeto.

Antes de tudo mais, cumpre frisar que o Projeto de Lei em estudo
contém duzentos e trinta e oito artigos e dois anexos, reproduzindo em grandé parie
preceitos e principios ja estampados na Carta Constitucional, em leis federais e
estaduais, bem como em atos normativos e regulamentares de nivel hierarquico
inferior. Seu mérito esta, portanto, em compi!z‘arr em um Unico corpé normativo uma
série de preceitos esparsos, tornando mais ‘claro O marco régu!atério ambiental, com
ganhos para o0 meio ambiente e para a atividade econdmica. Nada obstante, o Projeto
de Lei em comento peca por nao ter se. restnngldo a consolidar a legislagao ambiental
sob o manto dos pnnc:plos do direito ‘ambiental, inovando em questbes que nao
demandam movagéo, e dispondo sobre matérias que ou sao de iniciativa da Chefia do
Poder Executivo, ou demandam o exercicio da competéncia iegislaiiva de outros

niveis federativos.
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PROCURADORIA GIRAL DO ESTADO

De inicio, as criticas se dirigem ao carater absolutamente despiciendo
do-Capitulo 1 do Titulo | do 'Projeto de Lein. 3.757/2b06 a vista do disposto no artigo

2°, caput e seus paragrafos do Decreto Le| n. 4.657/42, que tratam dos critérios de

resolugao de antinomias. Em outras palavras tudo aquilo que vier a ser edltado

postenorme_nte ao Cédigo Ambiental, por mtermedlo_de lei, tera por efetto revogar as
disposigOes em cdntrério,do:prc’)prio Codigo Ambiental, ao pafsso que tudo aguilo que
vier a ser editado posteriormente ao Cédigo, por ato normativo inferior, ou teré que se

conformar as suas disposigoes, ou sera ilegal.

Afora tal aspecto, o referido Capitulo poderia reduzir-se apenas ao

-caput do artigo 1°, eis que tudo mais que dele consta é absolutamente desnecessario.

A redagio docaput do artigo 5° é confusa, bastando dele constar que o
Estado do- Rio de Janejro se géutaré pelos séguintes pﬁncfpibs; objetivos e dirétﬁzes
para a prote’g:éo do meio a'mbfen'te O inciso ViII' do mesmo artigc)' ao dispor sobre
p.‘ar S municipais de gerenc:amento costeiro, deve deixar claro que o papel do Estado
é apenas o de incentivo {sob pena de mconstltucmnahdade) razao pela gual a
formulac;ao e a fmplementagao devem receber 0.acento grave. A sugestdo de
alteragao ao - inciso XLV do mesmo artlgo formulada pela Procuradoria do INEA,

também & bem vmda

A conceituagao de ‘meio ambiente € matéria de dificil trato, estando
concorde a doutrina de que “ndo é um simples somatorio de flora e fatna, de recursos

hidricos & recursos mlnerals”1

mas anies, e,'em,coriformidade‘com_o artigo 3°, inciso
|, da Lei Federal n. 6.938/81, un bien unitario en el cual confluyen, en un unicum

indistinto, todos los recursos naturales’.” Por ‘tal razio, e ante a absoluta

desnecessidade de se conceituar meio.ambiente por meio de disposigao legal, sugere-

se a supresséo do paragrafo Unico ao artigo 5°.

' Cf. ANT LN}:S Paulo de Bessa Dzre;to Ambzenmf kR edlgd() rcvmd amphada ¢ dlUd]lded Rio de-

Janeiro: Lumen Juris, 2001, p. 165,

* MARQUEZ, José Juan Gonziles. La Resp{ms&bil:‘d&d p(jr el Dafio Ambiental en América Latina.
Meéxico: Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2003, pp. 111-112.



PROCURADORIA GERAL ])O ESTADO

No que concerne ao inciso il ao § 2° do artigo €°, o acompanhamento
e/ou participagdo nos processos administrativos, até mesmo porque existe aqui a
possibilidade de uma acao ‘(acompanhamento) ou de outra (participagdo}, demanda
regulamentagao, razao pela qual o dispositivo' deve ser acrescido de na forma prevista

em regulamento.

O artigo 8°,.por dispor acerca da estruturagao e atribuigées de -6rgao
publico, padece de vicio de iniciativa, ou, por conta d.e vioiagéo,ap artigo 61, § 1°,
incise |il, ala’néas be ‘e; da Lei Maior, combinado com o 'artigo 112, § 1°, inciso i,
alinea ‘d’ da Carta estadual, ou por conta:de malferimento ao artigo 84, inciso VI,

alinea ‘a’ da Constituicdc Federal. Seu paragrafo tnico é redundante com seu caput.

Do mesmo vicio dé_iniciativa.padéce a parte final do paragrafo Unico ao
artigo 9°, fixando prazo para o ‘érgdo ambiental ‘informar ao denunciante as

providéncias adotadas em relagdo as denUncias de infragao ambiental.

Na mesma trilha de 'inconstitucionqiidade caminha o artigo 10, valendo
acrescentar quanto ac mesmo, que as atribuigées:-previ’stés nos incisos | e lil nao
devem ser enfeixadas unicamente o éfgéo ambiental, dizendo também respeito a
,aééés de outrcs entes e ér'géos_.estaduais. Q.Uanto as ,hi'pt.’)teses de realizagao de
audiéncias pubiicés'(‘incirsﬂo V), a 'pre'viséo da alinea "e” englobé a daalinea "b”, e deve
ser acrescentada com na fdrma do réguiémehto; Por seu turno, a hipotese prevista na
alinea “c’; deve ser suprimida, como acertadamente propde a Procuradoria do INEA,
eis que burocratiza um procedirhento que visa a'propiciar,‘no menor espégo de tempo
possivel, a éonforma_géo do empreendeddr ags-ditames da iegis!agéo ambiental e a

pronta recuperagao do meio ambiente.

O artigo 11, além de padecer do mesmo vicio de inconstitucionalidade

formal dos arligos anteriores, centraliza no .6rgdo ambiental uma atribuigdo que,
segundo o adigo_so dalLein. 5.067/200?, compete conjqntamente aiout_ras secretarias.
Adefnaié, se prdpée-a uma tarefa absolutamente Hercuilea, e de duvidosa realizagdo
pratica (inciso W), valendo lembrar que és h'ipétesés dbs incisos IV devem respeitar,
na pratica, a competéncia municipal acerca da ordenago do solo urbano (art. 30, VIII,
da CRFB/88).



PROCURADORIA GIIRAL DO ESTADO

Por fim, o fato de o zoneamento dever ser veiculado por lei pode lancar
por terra-todo o esforgo do proprio artigo 11 do Projeto de Lei em tela,.eis que,
tratando-se de normas de mesma hier'arquia; a posterior revogara a anterior, no que

com-ela incompativel.

‘ O artigo 12, que dispde sobre a renovagao do zoneamento ambientaf a
cada 2 (dois) anos, torna-se incompativel com a grandms:dade das tarefas prewstas
nos incisos do artigo 11, considerando ainda a necessidade de realizagao de
audiéncias publicas (artigo 13).-A'res'sélva‘ feita ao artigo 13 pela Procuradoria do

INEA tem procedéncia, pelas razbes ali estampadas.

O artigo 14 deve ser acrescido do inciso proposto pela Procuradoria do

INEA, ao passo que no artigo 15, onde consta orgao ambrentaf deve conbtar “Poder

Publico”, eis que incentivos fiscais, v.g, demandardo a- participacao de .brgaos

financeiros e nao exclusivamente ambientais:

O artigo 16 deve ser suprimido, como proposto pela Procuradoria do
INEA, certo que nao se deve em se tratando de cohsao de diréitos fundamentals

definir apnorlstlcamente sem exame do caso concreto qual deve prevalecer..

Os artigos 17 a 19 tratam de parcelamento do solo urbano, tema que
atrai a 'competéncia federal e, em especial, municipal. A partir de tél premissa,
concordamos com a observagéao da‘Proc:&urado‘_ria' do INEA acerca do inciso VIl do
artigo' 17, como também entendernos que o inciso’ IX .diz respeito ao interesse
predominantemente municipal. Concordambs com a Procuradoria do INEA acerca da
supressao do final do inciso Vi do artigo 18,.e observamos, quanto a0 artigo 19, que,
nos termos da' Lei federal n. 9.785/99, zonas de interesse social ndo requerem a

presenca de {odas as utilidades previstas no referido artigo do Projelo de Lei.

- O artigo 20 peca por vicio de iniciativa, nos mesmos termos dos artigos

aqui precedentemenie analisados. Ademais, sob o pon'to de vista politico, reputamos
de dificil aceitagéo o fato da Chefia do Poder Executivo ou dos fitulares das
Secretarias 'de Estado submeter seus respectivos programas de governo a uhﬁé
e_sbécie‘de estudo de viabilidade ambiental, a cargo de terceiros (artigo 21}, e com full
disclosure (art. 21, § .1._° e artigo 22), para, dependéndo do resultado de tal estudo, ter

seus projetos e programas publicamente.rejeitadd's.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

‘ Os artigos 25 e 26 sado absolutamente indcuos. Melhor fariam se
alcassem ao nivel de lei as disposigdes da extinta SERLA, previstas no Decreto n.
40.156/2006 e na Portaria n. 557/2007, que tratam da utilizacio e da cobranga pelo
uso de Aaguas sﬁbterréneas, acabando assim - com discussdc que atualmente

sobrecarrega os tribunais.

O artigo 29, inciso Xll deve ter dele retirada a expressao “incluindo as
‘trilhas de uso tradicional’, eis que nao raro, tais trilhas se encontram em proprledades
privadas, sendo sua utilizagéo tolerada pelo respectlvo proprletarlo Se, portanto, é
mteresse do Poder Publico garantir o uso publico de tais cammhos devera ser\nr—se
dos - mecanismos previstos no ordenamento juridico para tal, em especial, da

" desapropriagao.

O artigo 31 também merece criticas, eis que, afora o fato do seu vicio
formal, enfeixa em méos "dé um‘unic‘o 6rgao.uma tarefa de cunho multidisciplinar.
Assim, a menos que se mterprete o artigo 3".‘i em conjunto com o artige 33, no sentido
de que o colegiado a quem compete aprovar 0 plano de gerenciamento costeiro seja

“composto por representantes de vdriadas pastas, sugere-se a alteragao do dispositivo.

Quanto ao artigo 33, vale Iembrar que, nos termos do artigo 5°, § 19, da
Lei federal n. 7.661/88, o Plano Estadual -de Gerenciamento Costeiro deve ser

aprovado por lei.

A modificagao feita ao artigo 35 do Projeto de Lei pela Procuradoria do
INEA ¢ absolutamente pertmente Vaieria apenas aproveltar o} dlsposto Ao inciso | do
refendo artigo 35 (e no art. 213, § 2°), para minudenciar as questdes atinentes a pesca
predatoria, em contraposicao a pesca esportiva e subaquaﬂca podendo a ALERJ se
§emr, se for o caso, da Lei n. 2.713/2001, do Estado do Amazonas, que trata da

questao.

Mals uma vez ha vicio de iniciativa, agora no tocante ao amgo 36 do
Projeto de Le: valendo Iembrar em especial, que incentivos de cunho econdmico-
financeiro demandam, de ordinario, a participagfo de outras secretarias, que nao a de

ambiente exclusivamente.

O artigo 37 deveria ser submetido & apreciagio da Secretaria de Estado

'de Desenvolvimento Ecbnéfnico,'Energia, IndGstria e Servigos — SEDEIS.



PROCURADORIA GLERAL DO ESTADO

O artigo 41 merece as criticas decorrentes da violagao ao artigo 61, §
1° inciso II, alineas ‘b’ e ‘e’ da Lei Maior, combinado com o artigo 112, § 1°, inciso |,
alinea ‘d’ da Carta estadual, ou por conta de malferimento ao artigo 84, inciso VI,

alinea 'a’ da Constituicao Federal.

Do artigo 43 deveria ser extirpada a expresséo-_“esfaduaf’, apds “6rgdo
ambiental’, sendo s'ubstitui_d'a a expresséo “ouvidos 0s orgdos competentes da Unido e
dos Municipios™, por “ouvidos 0s érgé'os conﬁpetentes dos entes de outros niveis
federativos, quando couber’, eis que a.questao acerca da competéncia para licenciar

nao sera eguacionada por meio de lei estadual.

No que concerne ao artigo 47, a sugestio elaborada pela Procuradoria
do INEA se nos afigura pertinente, quanto é'inc!uséo de urh pérégrafo primeiro aquele
dlSpOSlIIVO Do mesmo maodo, como bem !embrado pelo INEA, o artigo 50 é
despnc;endo eis que aquele Instltuto concentrou em si, por forga da Lei n. 5.101/2007,
as atrlbmgoes antes difusas, entre FEEMA, IEF e SERLA. Ainda corretas as
observagdes ao parégrafo (nico do artigo 53 (e ac artigo 60), e, em especial, ao a!'tsgo
55 do Projeto de Lej, cuja{.r_edagéo é conqua,;e\'mbora nao o seja seu proposito. Com
efeito, em relagéo a tal preceito, 0 que se deve dizer é que nao havendo operagao,
descabe expedir a respect:va Llcenga de Operac;ao (v.g, na hipétese de construgao de
empreendimento imobiliario que afora uma eventual estacéo de tratamento de esgoto
nao press_upoe-func:lor_lamento de atividade utlllzado_ra de recursos naturais, cabendo-

lhe, pois, apenas a obtencéo de licencga prévia e licenga de instalacéo).

A propgsito do artigo 64, §4°, sugere-se a supressao da obrigatoriedade
de se fazer publicar o indeférimehfo do requerimento de licencga, eis que tal ato podera
trazer repercussoes negativas ao empreendedor, bastando que tal' informagao fique

disponivel no sife do INEA.

O artigo 65 também se ressente de vicio de inconstitucionalidade
formal, atribuindo ao 6rgao émbiemal, ademais, uma tarefa hechlea, se se imaginar
que cada um dos processos de licenciamento devera ter scus atos principais expostos
na internet. A sugestéo é ou se reduzir o rol preVisto nos incisos do artigo 65 apenas

aos documentos previstos em /' e “Viil", ou simplesmente se suprimir tal artigo do

Projelo. Ademais, ha que se conjugar seus dispositivos com o § 2° do artigo 70.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

No que concerne ao artigo 66, entendemos que o seu § 1° deve ser
suprimido, eis que nao ha relagao légica entre a velocidade de tramitagdo de um
processo de licenciamento ambiental e a adogéo de tecnologias menos impactantes
{valendo ‘o mesmo para o artigo 79, in fine). Quanto ao seu § 3°, é dnus do Poder
Pablico estruturar-se para atender & demanda do empresariado, razio pela qual nio
consideramos aceitavel a alteracado sugerida pela Procuradoria do INEA. Nada
obstante, concordamos que o § 59 do mesmo artigo deve ser retirado do Projeto, pois
punir o servidor pubhco pela desestrutura admimstratlva é desarrazoado além de
inconstitucional (alinea 'c’, inciso |, § 19, do artigo 61 da CRFB), embora pensemos se
_deva'mantér a parte do texto que dispoe -sobre o licenciamento supletivo no orgao

ambiental do ente de nivel federativo superior.

A insergao de um § 4° ao artigo 69 do Proleto de Lei, tal como proposto
pela Procuradorla do INEA, 6 medida salutar, pois s;gmf:caf:va degradagao ambiental
€ conceito que demanda preenchlmento a qu do caso concreto; embora sejam Uteis
I|stagens, como as previstas nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo 69, que geram uma

presungéo relativa de degradacao.

Ao artigo 71 do Projeto de Lei se dirigem as criticas tecidas ao artigo 65,
no que se refere a disponibiliza_géo do EIA na internet, considerando que tais estudoes
‘costumam apresentar laudas inl]me-ras. No tocante ao seu § 49 co.ncordamo.s com a
observagdo da Procuradoria do INEA de que as respostas soment.e- adevém" ser

prestadas apos a analise final do EIA/RIMA pelo 6rgao ambiental.

O § 1°do artlgo 73 em verdade deveria ser um paragrafo ao arligo 72,
em razao da pertménma teméatica de um e outro dispositivos. Por suavez, o paragrafo

unico do artigo 75 se repete no paragrafo dnico do artigo 786.

O artigo 87 também deve ser retirado do' Projeto de Lei, eis que a

consulta plebiscitaria- demanda uma conjugacdo . de esforcos junto ao Tribunal

Regional Eleitoral, e pressupde a realizagao de campanhas prévias de esclarecimento,

fatos que burocratizardo e encarecerdo o procedimento licenciatério.

No tocante ao paragrafo UOnicc ao artigo 88, a observacde da

Procuradoria do INEA é'absolu‘tamente razoavel.
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PROCURADORIA GLRAL DO ESTADO

Entendemos de bom alvitre fazer-se a insergdo de um paragrafo
segundo.ao artigo 91 do Projeto de Lei em tela, de modo que 0 empreendedor possa
saber o custo do estudo técnico a'que se refere o caput do dispositivo antes de

celebrar 0 TAG com o 6rgao ambiental.

Cremos que o paragrafo Unico do artigo 98 do Projeto de lLei em
comento deva contemplar-apenas'a hip_étese do TAC ficar disponivel na sede do 6rgao
ambiental, pelos motivos antes ja explicitados, quando em comentarios aos artigos 64,

§ 4° e 65.

Os comentérios feitos ao-artigo 99 e ao artigo 100, pela Procuradoria do
INEA, sao pertinentes, embora entendamos que o caput do referido artlgo 100 se
contraponha a mens !eg;s decorrente da redagao do artigo 79-A da Lei federal .

9.605/98.

Por fim, os incisos Ill e IV do artigo 101 séo-redundantes, sendo que o
inciso V, como bem ‘perce_bido- pelo VIN-EA, deve ser supfimido, por trazer prejuizos a
protégéo do meio ambiente, o mesmo‘dev'endo ser aplicado ao artigo 103 do'Projéto
de Lei (e, por identidade, ao § 4° do artigo 107).

No capitulo atinente as auditorias ambientais, além da percuciente .

observacao elaborada pela Procuradona do INEA, padecem de vicio de iniciativa o
paragrafo Unico ao artigo 106, e os §§ 2° e 3° ao artigo 107 do PrOJeto de Lei, assim
como o § 1° ao seu artigo 110. Quanto a esse uitlm_o artigo mencionado, entendemos
suficiente a supressao da frase’ final__constante' do seu & 29, sem necessidade de

insercao de novo paragrafo.

O artigo 115, além _dE_) evidente vicio de 'inconstitucionalidade formal,
enfeixa em maos do orgao ambiental atfibUigéo que pressﬁpéé a participagéq das
Secretarias ae Estado, vocacionadas a arrecadagao e gestao das finangas pdbﬁéas.
Nada:obstante, entendemos desnecesséaria a alteracfo proposta a redagao do inciso
IV pela Prc;curadoria do INEA, ja que tal dispositivo trata de incéntivos-é ré!oca.iizagéb,
e nao de relocalizagdo compulséria, esta sim a demandar indenizagéo expropﬁaﬁéria.
Quanto ao artigo 118, também concordamos com sua supressao, eis que a matéria

encontra-se (bem) disciplinada pela Lei n. 5.100/2007.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

No tocante ao arligo 121, recomendamos sua sSUpressaoc in totgm, a
excegdo dos §§ 3° e 4° | (que poderiam constituir-se em artigos auténomos),
exatamente para nao atrair para o Projeto de Lei a diséusséo recorrente acerca da
competencia suplementar dos’ Estados-mémbros para legislér sobre meio ambiente,
naquilo que ndo se constitua em norma geral. De resto, mais uma vez estamos diante
de vicio de iniciativa, assim como doco_'rre com os 'aé‘tigos 122,‘. 123, 125, 'parégrafo
(inico, 126, 127, 128, 129 e 130.

'No capitulo Il do Tftulo 1Il, sofrem do vicio da inconstitucionalidade

formal, por serem de iniciativa privativa da Chefia do Poder Executivo, os artigos 132,

Caput e paragrafo anico, 133, caput, e 134, caput. No_capitulo subseqiente, merece

critica o artigo 137, bastando lembrar que o langamento de esgoto domestico in_né_furé
no mar & considerada, -pe‘loa ‘té.cnicos., ‘como uma alternativa viavel de tratamento, a
depender, por-ébvio, da quantidéde. langada, do gra'u. de insolagao e das Correntes
n_ﬁaritimas. Por tal razao, al critica também se vol{a a0 inciso |1, do;anigc') 138 (embora,
por opgéo._legislatjva? se '.p-ossa .desejarr;que o iangamento- em mar aberto seja
preced‘ido' de tratamen.tq primario ou sédundério,-vaiendo conferir, a propdsito, o
disposto na Lei .estadual n. 2661/96).

Quanto ao artigo 139 do Projeto de Lei, a par da ressalva, procedente,
feita pela Procuradoria do INEA,, e'ntendémds qﬁe' aJ responsabilizacio solidaria
deveria decorrer de lei fedéré_l {artigo 22, | ¢/c artigo 192 da CRFB/88), e ter lugar se
descgrhprida uma obrigacao legal de natureza ambfentai'_pe'lo beneficiario do recurso

financeiro, sob pena de estrang ulai;éo do finaneiamento  atividade produtiva.

No que toca ao capitulo IV do: Titule 1ll, s&o inconstitucionais, por vicio
de iniciativa, o artigo 143, caput e seu paragrafo Unico, o § 2° do artigo 144, bem como
o paragrafo Unico ao-artigo 145. Quanio aos éé;pectos mate_riais; concordamos com a
observacac deduzida pela Procuradoria do INEA ao Caput' do artigo 144 e ao artigo.

148 do Projeto de Lei em fela.

No capftulo subsequente, o § 2° ao artigo 151 & absolutamente

desnecessdario, eis que pretendia ele veicular uma excecfio ao § 1° do mesmo artigo.’

Ocorre que o referido § 1° do artigo 151 trata apenas dos residuos solidos perigosos,

ja estando dele excluidos, portanto, os residuos solidos nao perigosos.
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As observagdes feitas aos incisos | e | do artigo 152 sao procedentes,
Pela mesma razao, entendemos inconveniente, no que se refere ao § 2° do artigo 157,
a vinculago, por meio de lei, as normas da ABNT (ainda que tal vinculagdo possa se
dar em nivel normativo inferio’r_a da lei), mesmo porque a classificacao de residuos

perigosos pode seguir outros critérios (v.g., do CONAMA, do CONEMA, etc).

" O paragrafo Unico do artigo 158, assim como o artigo 159 padecem do
ja recorrente vicio formal de inconstitucionalidade, ao passo que. o artigo 160 pode ser
suprirhido eis que redundante com os dizeres do artigo"58 O paragrafo Unico do
artlgo 163, por sua vez, se nos afigura como uma expllcnagao desnecessaria e
confusa de seu Caput ao passo que o préprio- caput encontra-se repetido no amgo
164.

O artigo 168 ostenta vicio de iniciativa, assim como o artigo 169, que lhe
segue. Quanto a este ultlmo artigo, vale apllcar a ele a crftica tecida ao artigo 71.
Concordamos com a F’rocurador_la do INEA quanto a supressaq do artigo 170 (bem

como a do artigo 178).

Ao'artigo 171 se dirigem as criticas feitas ao artigo 157, § 2°, valendo
apontar, quanto aos capitulos VI e Vil do Titulo Ill 'nao apenas para o vicio de
iniciativa, mas para o fato de que a poluu;ao sonora, assim como ‘a po!ulgao visual,
pelas ‘suas limitagdes geograflcas, atrai a competen01a municipal para o trato da

questéo, baseada na predominéncia do interesse focal.

No que Concer_ne ‘ao t_:ap_ituld-l do_ Tifulo v, conbordamos com a
sugestdo de supresséo do artigo 1'79‘ do Projéto_-de Lei em tela, deduzida pela
Procuradoria do INEA, eis que a criag‘éo de espago ambiental protegido deve, a nosso
ver, e sob pena de sqbverséo de um minimo de racionalidade ao sistema juri’dico—
ambiental, subsumir-se a uma das hipdieses previstas na lei do SNUC, ém esﬁecial
por forga do artigo 55 da lei federal n. 9.985/2000. De resto, e, por outro lado, em sem

tratando da institluicio de limitagdo administrativa, deve a mesma ser veiculada por lei.

‘No tocante ao paragrafo unico do artigo 180, recomendamos a retirada
da expressao emitida pelo drgdo ambiental es'taduai eis qué hé hipéteses'previstas na
Codlgo Florestal de supressao de Vege‘tagao em APP a ser autorizada pelos orgaos
municipais (art. 4%, § 2° da Lei 4. 771/65 com a redagao da MP 2.166-67/2001).

(7
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Em relagdo aos §§ 3° e 4° do artigo 181, ressentem-se eles de vicio de
inconstitucionalidade formal, pér conta da iniciativa privativa da Chefia do Poder
Executivo para a propositura de projétos de lei que disponh'e_tm sobre atribuicao dos
érgaos publicos. O § 5° do mesmd artigo, por suavez, deve éer suprimide, nac apenas
porque atrelado aos paragrafos anteriores, como também porque a Lein. 3467/2000 ja
disciplina, de modo ordenado todas as san(;oes admlmstratlvas as infragbes 2

legislagao ambiental.

As insergbes 5ugerid‘as pela Procuradoria do INEA aos arligos 182 e
183 do Projeto de Lei em comento sdo bpoﬁunas ao passo que o artigo 184 merece
receber ressalva no sentido de que a compatlbthzagao das populagoes tradicionais

com a umdade de conservagéao se faga sempre que possivef.

Entendemos que o prazo para a instituicdo do plano de manejo das
unidades de conservagdo deve ser gilinqUenal, tal ‘como previsto no artigo 27, § 3° da
Lei federal n. 9.985/2000, pois nos parece, & priméira vista, exigud o prazo bienal

previsto ng artigo 185, § 2° do Projeto de Lei.

A observagao feita pela Procuradoria do INEA ao artigo 186 coaduna-se
com.o disposto no artigo 28, paragrafo unico, da Lei federal n. 9.985/2000, ao passo
que a razédo apresentada para justificar a'alte'rag'éo do artigd 187 do PL contraria o

disposto no § 2° do artigo 25 da referida lei federal.

~Sugerimos a supr'esséo pura e simples do artigo 188 do Projeto de Lei
em tela, para que nao haja em lei artigo que se oponha expressamente ao disposto no
artigo 55 da Le| federal n. 9.985/2000" (embora concorde com a observacao elaborada

pela Procuradoria do INEA).

O artigo 189 padece de vicio de iniciativa, do mesmo modo como os §§
1, 4°, 5° e 8° do artigo 191, valendo consignar, a respeito deste Gltimo artigo, que
realmente, a luz da decisac proferida. pélo STF na ADIN 33'78'/DF7, nao ha

constitucionalidade na edicao dos seus §§ 3° ¢ 6°,

v
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A sugestdo de supressao parcial do disposto no inciso Il do § 1° do
artigo 192 se mostra pertinente, pela razao ali apresentada,. ao passo que o § 2¢ do
mesmo artiéo é-inconstitucional, por vicio de iniciativa, vicio que macula também o §
19 do artigo 193 e o artigo 194 do Projeto de Lei, e ainda, os artigos 198 e 200, o
paragrafo Unico do artigo 203 do PL.

A Secao Ill do Capitulo | do Titulo IV estd comprometida por dispor de
forma diversa da prevista na Lei federal n. 11 428/2006‘ como bem peréebido pela
Procuradorla do INEA. Acrescentamos apenas que o artigo 207, caput, fraz em si vicio
de iniciativa, ao passo que o seu § 1° (se ‘mantida a alteragao sugenda pelo INEA ao
capuf), inviabilizard qua[quer modalldade de ‘supressao, corte ou expiorag,ao de
vegetagao - dos - ‘ecossistemas  atlanticos para atender a interesses econdmicos.
Pensamos que tal__hipc’)tese,‘ de desmatamento zerb, nao de\)a restar pétrificada em lei,

e sim ser veiculada, quando for o caso, via ato normaitivo inferior.

Consideramos, outrossn‘n que os §§ 2° e 3° do artigo 207 devam ser
upnmtdos ou alterados, para que as hlpoteses de utlhdade pubhca e de interesse

social possam ser reguladas por ato normativo inferior. -

Os artigos' 211 e 212, e os §§ do artigo 213 sé&o inconstitucionais, por
-vicio formal-quanto a inicfiaiiva, .assim' como os artigos '215 a 218, e, na Secgao V do
Cap'itulé I do Titulo IV, os artigos 219 a 226, icéput. Quanto a este ultimo anigé, ha erro
de numeragao de parégrafos“(parégrafd primeiro'segﬁido de paragrafo Unico), sendo
que concbrc_iamos com a obéervagéo feita pela Proéuradoria do INEA ao referido

paragrafo Unico.

o) Capitulo ! do Titulo IV inicia-se com dispositivo inconstitucional, por
vicio de iniciativa (artigo 227), e se encerra com dispositivo,acdme-tido da mesma
macula (§ 3° do artigo 232). Quanto a questao de fundo, avalizamos as suge‘stées de

insercéo feitas pelo lNEA a éxcegéé do § 2'07‘_ao artigo 227, por casuistico.

No Gitimo trecho do Projeto de Lei (Titulo V), € inconstitucional o artigo
23'3 por flagrante violagao ao artigo 1 56, I, da Cons;[ituigéé da Repliblica. O artigo 235
também segue a esteira da lnconstltumonahdade em violacao ac disposto na alinea
‘c’, inciso i, § 1°, do amgo 61 da Constltwgao de 1988, bem como alinea b’ do inciso
Il do & 1° do artigo 112 da Car‘ra estadual.
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Por fim, como varios preceitos do Projeto de Lei em questao sao

inconstitucionais, sugerimos que a redacao do derradeiro artigo apenas disponha que’

ficam revogadas as disposicbes em confrano, sem identificar qualquer das leis
revogadas, sob pena de eventualmente se verificar uma lacuna legislativa que acabe

por desguarnecer o0 meio ambiente.

Em suma, e a vista das rmaculas de que se ressente o Projeto de Le| em
cemento, sobretudo aquelas que dizem respeito & inconstitucionalidade formal de
dispositivos legais, por vicio de iniciativa sugerimos que a Assembléia Legislativa

suste a sua tramnagao e encaminhe ao- Poder Executivo indtcagao legislativa para

que tal obra, ja entdo eXpurgada de outros defeltos retorne a Casa Legislativa como’

projete de lei de iniciativa do Poder Executivo.

'E_op
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Procuradoria Geral do Estado

VISTO

Estou de acordo com os termos do Parecer n° 01/2009 — CCSF, da lavra do lustre
Procurador CARLOS DA COSTA E SILVA FILHO (fls. 180/192), que realiza minuciosa
analise dos dispositivos do Projeto de Lei 3.757/2006, apontando a existéncia de vicios na
reda§50 proposta, em ESpecial a int::onstitucionalidade foﬁnal de numerosos preceitos,

especialmente em razdo de vicio de iniciativa.

As considerages j4 constantes do Parecer em questdio, acrescento que também os artigos
114. e 116 do Projeto, que estabelecem a possibilidade de concessdio de incentivos
(inclusive fiscais, ex vi do § 2° do art. 114), mostram-se também formalmente
inconstitucibnais, igualmente por vicio de iniciativa, além de se mostrarem materialmente
inconstitucionais no que toca a incentivos de natureza fiscal, que devem necessariamente
ser contempiados em lei especiﬁca,- nos termos do que prevé o§ 6° do artigo 150 da
Constitui¢do Federal.

Deve-se referir que no artigo 141 ¢ feita referencia equivocada ao artigo 126, quando o

“Plano Agdo de Emergéncia” esté previsto no artigo 127.

Permito-me -_obs?rvar, ainda, que o artigo 150 contém enunciagfio que ndo me parece
apropriada, no sentido de que a “gestdo ;ios residuos solidos € de responsabilidade do 6rgio
ambiental e da sociedade”. De fato, a competéncia relativa a fiscalizacdo da gestio dos
residuos s6lidos pode ser atribuida pela lei eStaduai_ao drgdo ambiental, mas ndo a gest3o

material desses residuos, que me parece ser de compgténcia municipal, em razdo do caréter

eminentemente local dos interesses envolvidos, em
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Procuradoria Geral do Estado

De qualquer sorte, tal como preconizado, mestra-se tecomendavel a sustacio da tramitagio
do Projeto e o seu encaminhamento ao Executivo sob a forma de indicagso legislativa, de
modo a viabilizar sua posterior apresentagdo como novo Projeto de Lei do Executivo, apos

as alteracOes entendidas convenientes em seu texto.

Encaminhe-se a D. PG-02.

Em 04 de maio de 2009

(Phizee Wil

A*DE BIASE NINHO
PROCURADORA-CHEFE DA PROCURADORIA
DE PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE




Procuradoria Geral do Estado
Gabinete do Procurador Geral

Processo administrativo n. I-(007/300.932/09

Aprovo em parte, o Parecer n® 0]/09 CCSF, da lavra do Procurador do Estado Carlos
da (oqtd e Silva Fliho referendado pela Procuradora- Chefe da Procuradoria do Patrimonio ¢
do Mecio Ambicnte, Adriana de Biase Ninho, que identificou diversos vicios de
inconstitucionalidade formal e material no projeto de ler n. 3.757/2006, que cria o Codigo

Ambiental do Estado do Rio de Janeiro.

Registramos apenas que nao concordamos com fodos os vicios de inictativa
identificados pelo pérecerista. De todo modo, sdo tantos os artigos que padecem de tal vicio
que nao ha como se afastar da recomendagio de sustagao do processo legislativo. Quanto as
demais silgestc”)es do parecer discordamos apenas daquelas referentes ao art. 29, X1l (3 que, ao
invés de supressao da mengao as trilhas de uso tradicioﬁal, ¢ posstvel alterar a redacao de
{orma a prever a indenizagio quando cabiv_el); a0 art. 121 (por entender que sua manuicngio,
observada a alteracio de redagio feita pela Procuradoria do INEA, ¢ positiva); ¢ ao art. 139

(por entender que a matéria insere-se na competéncia suplementar estadual).

Além .destas breves ressalvas — que em nada desmerecem o trabalho de folego e
qualidade feito pelo parecerista e pela Procuradorta do INEA — outras observacoes adicionais

s¢ impoent.

O projeto de lei em questao €, em linhas gerais, dc excelente qualidade técnica e
possui dispositivos altamente inovadores que, a nosso ver, muito contribuiriam para o
aprimoramento de nossarlegiélagﬁo ambicntal. No entanto, qlgumas premissas adotadas pclo
projeto $30 extremamente discutiveis, em e.specia] a pretensio de vinculacio do Estado a
qualquer norma do CONAMA, numa espécie de auto-limitagio que nos parece altamente ndo
recomendada (como, de resto, ressalvado nos pareceres),'sobrciudo pelo fato de que diversas
resolugoes do CONAMA ja foram consideradas inconstitucionais (inclusive por csta P.G.E.)
exalamente por invadirem .a esfera constitucionalmente reservada A atuacao dos esm/gfgs-,?—-f)

membros. , oo
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Procuradoria Geral do Estado
Gabinete do Procurador Geral

Processo administrativo n. E-07/500.932/09

Mas a questao € que, gpos a claboracao do projeto sob cxame, foram sancionados

diversos textos fegais — federais e estaduais - com grande impacto_e¢m seu {exio, sem que o

projeto tivesse sido adaptado. A titulo meramente exemplificativo destacamos, na eslera
federal, a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/06) ¢ a Lei do Sancamento Bisico (Lei
11.445/07) ¢, na esfera estadual, a Lei de-cr_iagiio do INEA (Lei 5.101/07) ¢ a Lei do
Zoncamento Ecologico Econdmico (Let 5.067/07).

Ademals, o projeto trata de temas que extrapolam a atuagao da Secretaria de Estado
do Ambiente sendo de se.destacar — além daqueles ja mencionados no parecer — a existéncia
de um capitulo integralmente destinado ao patrimdnio cultural, drea sujeita a atuacao da

Secretaria de Estado de Cultura.

Por fim, também deve ser destacado que o texto faz uma scria de opgoes ifcenicas (por
LXLITJplO a criagdo de novos tipos de licengas), que, embora ]urldmdmcmc viavels, devem ser

objeto de um juizo de conveniéncia por parle da Secretaria de Estado do Ambienic.

Em suma, conquanto altamente louvavel a iniciativa legislativa no scntido da
codificacdo das normas ambientas do Estado, e registrando os diversos méritos do projeto, € de
todo recomendavel que se]d sustddd sua tramitagao na ALERJ, para encaminbamento ao Poder
Executivo, em forma de mdmagao com 0 que sera poqswe] por meio da apresentacao de novo
projeto de 1(,1 de iniciativa do Poder Executivo, escoimar os vicios de inconstitucionalidade
apontados no projeto, procedendo-se ainda as demais alteragdes determinadas pelo juizo de

conveniéncia ¢ oportunidadc.

A Secretaria de Estado do Ambiente, para posterior retorno ao INEA..

) ‘ T - J/?
Rio de Janeiro, 22 de miadge2009.
' o ST

: Aff /’f ]
Rodrifo Testes de Alencar Mascarenhas.

Subprocurador-Geral do Estado



